148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 26 — 26. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir.

Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

I. KAFLI
Markmid og skilgreiningar.
1. gr.

Markmio.

Markmid laga pessara er ad fatlad folk eigi kost 4 bestu pjonustu sem unnt er ad veita &
hverjum tima til ad koma til mots vid sérteekar studningsparfir pess. Pjonustan skal mida ad
pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til
jafns vi0 adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfsteds lifs a eigin forsendum. Vid framkvamd
pjonustu vio fatlad folk skal virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfredi og sjalfstedi.

bjonusta samkvemt 16gunum skal midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstadur vio-
komandi, 6skir og onnur atridi sem skipta mali, svo sem kyn, kynferdi, aldur, pjéoernisupp-
runa, triarbrogo o.fl.

Vid framkveemd laga pessara skal framfylgt peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
bé skulu stjornvold tryggja ad fatlad folk, p.m.t. hagsmunasamtdk pess, hafi ahrif 4 stefnu-
morkun og akvardanir er varda malefni pess. Skal dkvardanataka byggjast a videigandi
ao0logun par sem adgeroa er porf svo ad fatlad folk fai notio réttinda sinna. begar f6tlud born
og fjolskyldur peirra eiga i hlut skal einnig framfylgja barnasattmala Sameinudu pjédanna
16gum samkvaemt.

2. gr.
Skilgreiningar.
i 16gum pessum hafa eftirfarandi hugtok svofellda merkingu:

1. Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi einstak-
lings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad vidkomandi verdi mismunad vegna
likamlegrar, geOrennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar.

2. Fatlad folk: Folk med langvarandi likamlega, gedrena eda vitsmunalega skerdingu eda
skerta skynjun sem verdur af peim sdkum fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid
i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vio adra.

3. Studningsparfir: Parfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fotlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekid mid af porfum fjol-
skyldu einstaklingsins. Vid mat a studningsporfum er studst vid samraemdar adferdir.



4. Stodpjonusta: Marghattud adstod vio athatnir daglegs lifs, veitt 4 grundvelli laga pess-
ara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum poérfum folks med hlidsjon af 6skum
pess.

5. Notendasamningar: Samningur vi0 sveitarfélag sem felur i sér ad notandi stjornar peirri
a0stod sem hann faer pannig ad hann skipuleggur hana, akvedur hvenar og hvar hin er
veitt og velur adstodarfolk. Notendasamningar geta verid i formi beingreidslusamnings,
par sem notandi sér alfarid um starfsmannahald sjalfur, notendastyrorar personulegrar
adstodar eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig p6 ad
peir sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags.

6. Notendastyrd personuleg adstod. Adstod sem stjornad er af notanda pjonustunnar med
peim hetti ad hann skipuleggur adstodina, akveour hvenaer og hvar hun er veitt, velur
adstodarfolk og hver annast umsyslu.

7. Teymi fagfolks: Fagfolk sem hefur pekkingu 4 porfum fatlads folks og metur studnings-
og pjonustuporf pess med heildsteedum hatti og gagnreyndum matsadferdum.

8. Einstaklingsbundin pjonustudcetlun: Aztlun um framkvaemd fijdlpattrar pjonustu par
sem tiltekin eru markmid datlunarinnar og leidir, hverjir séu samstarfsadilar og hverjir
beri abyrgod 4 ad koma aetluninni i framkvemd i samraemi vid markmid laga pessara,
reglugerda og reglna settra samkvamt peim sem og almennra laga 4 svidi félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu og menntunar.

9. bjonustu- og rekstraradili: Sa sem ber abyrgd & framkveemd pjonustu vid fatlad folk &
grundvelli leyfis raduneytisins og samnings vi0 sveitarfélag eda pjonustusvaoi.

10. Pjonustusveedi. Pegar fleiri en eitt sveitarfélag eiga samvinnu um ad veita pjonustu vid
ibua sina.

11. Hiisneedisiirreedi: {badarhusnedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun
eda skilgreint sérstaklega fyrir tiltekinn hop fatlads folks.

12. Videigandi adlégun: Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem eru ekki
umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku
tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 611
mannréttindi og mannfrelsi.

3. gr.
Réttur til pjonustu.

Fatlad folk skal eiga rétt 4 allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal veita
fotludu folki pjonustu samkvamt almennum I6gum 4 svidi félagspjonustu, husnadismala,
menntunar, vinnumarkadar, 6ldrunarpjonustu og heilbrigdispjonustu.

Opinberum adilum ber ad tryggja ad su pjonusta sem veitt er skv. 1. mgr. sé samfelld og
sampeett 1 pagu einstakra notenda. Einstaklingur sem hefur notid pjonustu samkvaemt 16gum
pessum og naer 67 ara aldri & rétt 4 ad njota hennar afram nema verulegar breytingar verdi a
studningsporfum hans. Verdi einstaklingur fyrir skerdingu eftir 67 ara aldur, sem jafna ma til
fotlunar, skulu adsteedur hans metnar sérstaklega og m.a. 1itid til pess hvort fotlun sé tilkomin
vegna aldurstengdra asteedna pegar tekin er afstada til pess hvort hann eigi rétt til pjonustu
samkvaemt [6gum pessum. S€é um ad reeda skerdingu sem rekja ma til aldurs skal veita pjonustu
4 grundvelli laga um malefni aldradra.

Reynist porf fatlads einstaklings fyrir pjonustu eda porf fyrir studning meiri eda sérheefdari
en svo ad henni verdi fullnzegt innan almennrar pjonustu skal veita vidbotarpjonustu
samkvemt 16gum pessum. Pjonusta samkvaemt 16gum pessum kemur til vidbotar peirri
pjonustu sem veitt er & grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar.



Fatlaour einstaklingur 4 rétt & pjonustu par sem hann kys ad bua og 4 16gheimili. Einstak-
lingur sem nytur pjonustu samkvaemt 16gum pessum og hyggst flytja milli sveitarfélaga getur
s6tt um pjonustu 1 pvi sveitarfélagi sem hann tlar ad flytja til p6 ad hann hafi eigi skrad par
logheimili sitt. Skal sveitarfélag pa taka umsokn til medferdar og tryggja, i samvinnu viod
umsakjanda og eftir atvikum sveitarfélag sem flutt er fra, samfellu i pjonustunni vid flutn-
ingana.

Sveitarfélag par sem fatladur einstaklingur & 16gheimili tekur dkvardanir um pjonustu vid
hann samkvaemt 16gum pessum nema annad sé tekid fram eda leidi af 6drum 16gum.

Sveitarfélag sem hefur samvinnu vid énnur sveitarféldg um myndun pjonustusvedis getur
falid 60ru sveitarfélagi eda sérstokum logadila ad taka dkvardanir um pjoénustu vid fatladan
einstakling fyrir sina hond.

II. KAFLI
Stjorn og skipulag.
4. gr.
Yfirstiorn og eftirlit radherra.

Réoherra fer med yfirstjorn malefna fatlads folks samkvamt 16gum pessum. Radherra ber
abyrg0 4 opinberri stefnumotun i malaflokknum sem skal gerd i samvinnu vid Samband is-
lenskra sveitarfélaga, hagsmunasamtok fatlads folks og adildarfélog peirra. ba skal fatlad folk
eiga moguleika 4 virkri patttoku 1 stefhumotun i malefnum sem vardar pad.

Enn fremur hefur radherra eftirlit med framkvemd laganna, par 4 medal ad pjonusta, starf-
semi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvamt 16gum pessum sé€ i samraemi vid
markmid laganna, skuldbindingar 4 svidi mannréttindamala, reglugerdir og reglur settar
samkvaemt peim. P4 hefur radherra eftirlit med ad réttindi fatlads folks séu tryggo. Radherra
sker ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullneegjandi lagastod. Hlutadeigandi
sveitarfélag og Samband islenskra sveitarfélaga geta borid nidurstéou radherra undir ddmstola
eftir almennum reglum. Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla upplysingum til
a0 tryggja samberilega pjonustu vid fatlada einstaklinga i 1j6si 6likra parfa. Raoherra skal
gera tillogur til sveitarfélaga um urbeetur a pjonustu par sem pess er porf og studla ad
samreemingu hennar. Enn fremur skal radherra hafa umsjon med gerd pjonustu- og geeda-
vidmida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad hofou samradi vid hagsmuna-
samtok fatlads folks.

Nu bregst sveitarfélag ekki vio loglegum fyrirmelum um pjonustu & grundvelli laga
pessara og er pa radherra heimilt ad leggja til vid radherra sveitarstjérnarmala ad stjornsyslu-
eftirliti med sveitarfélaginu verdi framfylgt 1 samreemi vio dkvaedi XI. kafla sveitarstjornar-
laga.

Raoherra skal setja i reglugerd nanari reglur um eftirlit og eftirfylgni skv. 2. og 3. mgr. i
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks, par 4 medal
um framkvaemd eftirlitsins og upplysingaskyldu sveitarfélaga.

5. gr.
Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.

Sveitarfélog bera abyrgo a skipulagi og framkvemd pjonustu vio fatlad folk, p.m.t. gedum
pjonustunnar, hvort sem hun er veitt af halfu starfsmanna sveitarfélags eda af einkaadilum
samkvaemt samningi par um, sbr. 7. gr., sem og kostnadi vegna hennar samkvamt 16gum pess-
um nema annad sé tekid fram eda leidi af 60rum 16gum. Enn fremur skulu sveitarfélogin hafa



innra eftirlit med framkvaemd pjonustunnar, par & medal med framkvaemd samninga sem
sveitarfélogin gera vid rekstrar- eda pjonustuadila um pjonustuna, sbr. 7. gr.

Um samvinnu sveitarfélaga vegna verkefna samkvamt 16gum pessum fer eftir dkvaedum
sveitarstjornarlaga og 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. { stad stadfestingar raduneytis
sveitarstjornarmala 4 samningi skal fa stadfestingu raduneytis sem fer med malefni fatlads
folks, sem skal kynnt hinu fyrrnefnda.

6. gr.
Samningar vid einkaadila.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusveedi er heimilt ad gera
samninga vid félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einkaadila 4 pjonustusvaedi sinu um
a0 annast pjonustu samkvamt 16gum pessum. Vid gerd slikra samninga skal tryggt ad réttar-
stada notenda verdi ekki lakari en annars hefdi verid. Mat 4 pjonustupdrf og akvordun um
pjonustu skal po alltaf vera 4 hendi sveitarfélagsins eda byggdasamlags. Oheimilt er ad semja
um veitingu pjonustu vid adra adila en pa sem hafa fengio starfsleyfi skv. 7. gr.

7. gr.
Starfsleyfi.

Félagasamtok, sjalfseignarstofnanir og adrir einkaadilar sem hyggjast veita pjonustu sam-
kvemt 16gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins. Sama 4 vid um adra starfsemi sem
hefur pann megintilgang ad veita fotludu folki sértaeka adstod eda pjonustu. Raduneytid skal
afla umsagnar notendarads 1 pvi sveitarfélagi sem starfsemin er, 4dur en leyfid er veitt.

Leyfisveitandi skal afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur verio skv. 1. mgr. ef rekstraradilinn
hefur ekki sinnt krofum um urbeetur innan tiltekinna timamarka eda rekstrinum er verulega
abotavant ad mati leyfisveitanda. b4 getur leyfisveitandi afturkallad starfsleyfi ef pjonustu-
veitandi vanrakir skyldur sinar gagnvart notendum pjénustunnar.

Raoherra skal setja i reglugerd nanari reglur um skilyroi fyrir starfsleyfi skv. 1. mgr. i sam-
radi vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umsdgn hagsmunasamtaka fatlads
folks, m.a. um almenn eda frekari skilyrdi fyrir veitingu leyfa, form leyfisveitinga, utgafu og
endurskodun leyfa o.fl.

III. KAFLI
bjonusta.
8. gr.
Stodpjonusta.

Fotluou folki skal standa til boda stoOpjonusta sem er naudsynleg patttoku pess i
samfélaginu an adgreiningar pannig ad pad standi til jafns vid adra og komid verdi i veg fyrir
félagslega einangrun pess. Stodpjonustu pessa skal veita { hverju sveitarfélagi med peim heetti
sem best hentar 4 hverjum stad. Skal hin midast vid eftirtaldar parfir:

1. Parfir fatladra einstaklinga fyrir pjonustu sem felst i pvi ad treysta moguleika peirra til
sjalfstaeds heimilishalds og samfélagslegrar patttoku.

2. barfir fatladra einstaklinga til hefingar, endurhaefingar, menntunar og atvinnu, m.a. 4
grundvelli videigandi adlogunar, svo ad peir geti s€d sér farborda og tekid virkan patt i
samfélaginu til jafns vid adra.

3. Darfir fatladra einstaklinga fyrir sérhefda raogjof, félagslegan studning og félagslegt
samneyti, p.m.t. stundun témstunda og menningarlifs.



4. Parfir fatladra barna fyrir umoénnun og pjalfun asamt naudsynlegri pjéonustu vid
fjolskyldur peirra svo ad peer geti buid béornunum 6rugg og proskavenleg uppeldis-
skilyrdi.

5. Darfir fatladra foreldra vegna umdnnunar og uppeldis barna sinna.

Sveitarfélag eda sveitarfélog sem starfa saman a pjonustusveedi skulu reka pjonustustofn-
anir til ad veita pjonustu samkvamt 16gum pessum ef ekki er mogulegt ad veita pjonustuna i
almennum urreedum med videigandi adlogun. Peim er heimilt ad baeta vid pjonustustofnunum,
sameina per eda leggja nidur starfsemi peirra. Sé pad mat sveitarfélags ad ekki sé porf fyrir
pjonustustofnun eda sérarredi er heimilt ad leggja starfsemina nidur ad fenginni umsdgn
radherra. Sveitarfélag skal afla umsagnar hagsmunasamtaka fatlads folks og eftir atvikum
notendarads i viokomandi sveitarfélagi adur en akvordun er kynnt radherra sem skal innan
fjogurra vikna meta hvort hann leggist gegn lokun.

Félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill hefja eda taka vid
pjonustupzetti samkveemt pessari grein skal adur afla leyfis skv. 7. gr.

9. gr.
Buseta.

Fatlao folk & rétt 4 htisneedi i samraemi vid parfir pess og oskir og félagslegri pjonustu sem
gerir pvi kleift ad blia 4 eigin heimili og studlar ad fullri adlégun pess og patttdku 1
samfélaginu. Um husnaedi fyrir fatlad folk gilda akvaedi skipulags- og byggingarlaga, 16g um
htsnaedismal og 16g um almennar ibudir, eftir pvi sem vio 4.

Fatlad folk a rétt a pvi a0 velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns
vid adra. Oheimilt er ad binda pjonustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetu-
formi.

Réodherra setur reglugerd um sérstok husnedistrraedi fyrir fatlad folk, m.a. um fjolda sam-
liggjandi ibuda, einkarymi, vidbodtarrymi vegna fotlunar og sameiginleg rymi.

10. gr.
Notendasamningar.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusveedi er heimilt ad gera
samninga vio notendur um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar.

Markmid notendasamninga er ad auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag
studnings eda adstodar, ad undangengnu faglegu mati.

Einstaklingar eda barnafjolskyldur sem metnar hafa verid i porf fyrir adstod eda stod-
pjonustu geta sott um ad gera notendasamning par sem fjallad er um framkvaemd stodpjonust-
unnar. Heimilt er ad sampztta pjonustu sem einstaklingur 4 rétt 4 samkvemt 60rum 16gum i
slikum samningi. Hlutadeigandi sveitarfélag gerir slika samninga vid notendur &4 grundvelli
reglna sem pad setur.

11. gr.
Notendastyrd personuleg adstoo.

Einstaklingur 4 rétt & notendastyrdri personulegri adstod hafi hann mikla og vidvarandi
porf fyrir adstod og pjonustu, svo sem vio athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttoku i félags-
lifi, nAmi og atvinnulifi. Akvadi 2. mgr. 3. gr. gildir um pjonustu samkvamt dkvadi pessu.

A0stodin skal vera skipuldgd a4 forsendum notandans og undir verkstyringu og verkstjorn
hans. Ef notandinn & erfitt med ad annast verkstjorn vegna fotlunar sinnar skal hann eiga rétt



4 adstod vio hana. A0stodin skal um leid vera heildsted par sem pjonustukerfi félags-,
heilbrigdis- og menntamala samhafa adstod sina i pagu pess sem nytur hennar.

Réoherra gefur ut reglugerd og handbok um framkvemd notendastyrdrar personulegrar
ao0stodar, m.a. um hlutverk og abyrgo, skipulag og utfeerslu, p.m.t. viomio um umfang pjon-
ustu og lagmarksstudningsparfir, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i samradi vid sveitarfélog
og hagsmunasamtok fatlads folks.

Sveitarfélog bera abyrgd 4 framkvaemd adstodarinnar og skulu setja nanari reglur par um i
samradi vid notendarad fatlads folks eda samtok fatlads folks.

12. gr.
Einstaklingsbundnar pjonustudcetlanir og pjonustuteymi.
Fatladur einstaklingur sem hefur porf fyrir vidvarandi fj6lpaettan studning pjonustukerfa
félags-, heilbrigdis- og menntamala 4 rétt 4 einstaklingsbundinni pjonustuaztlun.
Skulu vidkomandi adilar mynda pverfaglegt pjonustuteymi undir forystu félagspjonust-
unnar sem hefur pad hlutverk ad utfaera pjonustu vid viokomandi, hafa samrad um pjonustuna
og tryggja samfellu og gaedi hennar.

IV. KAFLI
Pjonusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra.
13. gr.
Almennt.

Tryggja skal ad fotlud born fai naudsynlega pjonustu svo ad pau geti notid mannréttinda
og mannhelgi til jafns vid Onnur born, lifad sjalfstedu lifi og tekid patt i samfélaginu an
aogreiningar. P4 skulu fo6tlud born hafa raunverulegan adgang ad og njoti menntunar,
pjalfunar, starfsundirbinings og tomstunda. I 6llum adgerdum sem snerta fotlud born skal
fyrst og fremst hafa pad ad leidarljosi sem er vidkomandi barni fyrir bestu og studla ad
félagslegri adlogun og proska pess. Fotlud born hafi rétt til ad lata skodanir sinar 6hindrad i
1j6s me0 tilliti til aldurs peirra og proska.

Fjolskyldur fatladra barna skulu fa naegilega pjonustu til pess ad fotlud born peirra geti
notid réttinda sinna til fulls og jafns vid adra.

14. gr.
Snemmtcek thlutun og greining.

Verdi starfsmenn félagspjonustu, heilbrigdispjonustu eda skola pess askynja ad barn hafi
einkenni sem bent geti til skerdingar skal upplysa forradamenn um pann grun og samhlida
gripa til adgerda i samradi vid pa, pratt fyrir ad greining sérfreedinga liggi ekki fyrir. Skal
frumgreining fara fram svo fljott sem audio er.

15. gr.
Studningstjolskyldur.
Fjolskyldur fatladra barna eiga rétt a4 studningsfjolskyldu eftir pvi sem porf krefur. Dvol
fatlads barns hja studningsfjolskyldu skal bundin 1 samningi og midast vid dkvedid timabil.
Réoherra skal gefa it leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um framkvemd pjonustunnar
a grundvelli akveedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja reglur um pjonust-
una 4 grundvelli dkveedisins og leidbeinandi reglna radherra.

16. gr.



Fristundapjonusta.

Sveitarfélog skulu bjoda f6tludum bérnum og ungmennum upp 4 fristundapjonustu eftir
ad reglubundnum skoéladegi peirra lykur, og eftir atvikum adur en dagleg kennsla hefst, svo
og 4 peim dogum, 6drum en 16gbundnum fridégum, pegar skolar starfa ekki. bessi pjonusta
tekur vio af almennri fristundapjonustu grunnskoéla og Iykur pegar vidkomandi lykur fram-
haldsskola. Pjonustan skal vera einstaklingsmidud og 4 pvi formi sem best hentar vidkomandi.
Veita skal pjonustu vegna fotlunar samhlida almennum fristundatilbodum, eins og mogulegt
er. bessi pjonusta skal ad jafnadi taka mid af metnum studningsporfum og vera hluti af
einstaklingsbundinni pjonustuaztlun viockomandi barns eda ungmennis.

Réoherra gefur ut leiobeiningar um framkvamd pjonustu samkveaemt pessari grein ad hofou
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks. Sveitarstjorn
skal setja nanari reglur um pjéonustuna 4 grundvelli leidbeininga radherra.

17. gr.
Skammtimadvol.

Fo6tlud bérn og ungmenni eiga rétt & skammtimadvdl utan heimilis pegar porf krefur.
Skammtimadvdl er atlad ad veita fotludum einstaklingum timabundna dvol vegna mikilla
umonnunarparfa umfram jafnaldra. Foreldrar barns sem 4 rétt 4 skammtimadvol geta fengid
studning inn 4 heimili sitt 1 stad vistunar utan heimilis 6ski foreldrar pess. Heimilt er ad veita
fulloronu fotludu folki sem byr i foreldrahusum skammtimadvol medan bedid er eftir annarri
pjonustu.

Réoherra setur reglugerd um starfsemi og adbunad a4 skammtimadvalarstodum 1 samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

18. gr.
Sumardvél.

Fotlud born skulu eiga kost 4 a0 komast i sumardvol ad heiman eins og onnur born.
Sumardvdl er etlad ad gefa fotludum bdrnum kost & ad skipta um umhverfi og dveljast utan
heimilis sins sér til anaegju og tilbreytingar. Um leyfi til reksturs sumardvalarstadar og eftirlit
med peim fer eftir akveedum barnaverndarlaga.

19. gr.
bjonustuteymi og einstaklingsbundnar pjonustudcetlanir.

Fatlao barn sem hefur porf fyrir viovarandi fjélpeettan studning pjonustukerfa félags-, heil-
brigdis- og menntamala 4 rétt 4 einstaklingsbundinni pjénustudzetlun.

begar barn parf sérhaefoa og mikla pjonustu margra pjonustukerfa, svo sem félagspjonustu,
barnaverndar, heilbrigdispjonustu og sérfraedipjonustu skola, hvort sem er vegna fétlunar,
raskana eda langvinnra sjukdoma, skulu vidkomandi adilar mynda pverfaglegt pjonustuteymi
undir forystu félagspjonustunnar eda skola sem hefur pad hlutverk ad utfera pjonustu vid
barnid, hafa samrad um pjonustuna og tryggja samfellu og gadi hennar.

20. gr.
Raddgjof vegna barna med miklar proska- og gedraskanir.
Raduneytio skal skipa sérfreedingateymi vegna barna med fjolpattan vanda eda barna sem,
vegna fotlunar sinnar, purfa annars konar og meiri pjonustu en unnt er ad veita 4 heimili
fjolskyldna peirra. Teymio skal vera sveitarfélogum til radgjafar vegna pjonustu og trreda.



Teymid akvardar jafnframt hvort barn parfnist Girreeda samkvaemt 16gum pessum, 4 grundvelli
barnarverndarlaga eda hvorra tveggja laganna.

21. gr.
Buiseta barna utan heimilis.

Sé nidurstada sérfreedingateymis skv. 20. gr. ad barn purfi pjonustu samkvemt 16gum
pessum og pvi sé fyrir bestu ad pad bui utan heimilis fjolskyldu pess skal eftir fremsta megni
reyna ad finna barninu annad heimili i naersamfélagi pess og gera pvi kleift ad vidhalda sam-
bandi vid upprunafjolskyldu sina.

Heimilt er ad utbua sérstakt husnadi fyrir f6tlud bérn med miklar proska- og gedraskanir,
enda hafi verio fullreynt ad stydja barn 4 heimili fj6lskyldu pess eda 4 60ru heimili i neersam-
félagi pess. Um naudung sem beitt er i slikum urreedum gilda akveedi laga um réttindagaeslu
fyrir fatlad folk.

Réoherra skal, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtdk fatlads
folks, setja reglugerd um vistun barna utan heimilis samkvamt pessari grein.

V. KAFLI
Atvinnumal.
22. gr.
Almennt.

Hvers konar atvinnu- og haefingartengd pjonusta sem atlud er fotludu folki telst til vinnu-
markadsadgerda. Vinnumalastofnun annast skipulag og vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad
folk, par 4 medal vinnumidlun, mat & vinnufaerni og mat & porf fyrir vinnumarkadstrraedi, sbr.
16g um vinnumarkadsadgerdir. Skipulag, framkvemd og rekstur vinnustada fyrir verndada
vinnu, heefingu og virknipjalfun er 4 4byrgd sveitarfélaga, nema annad sé sérstaklega akvedid
med samkomulagi rikis og Vinnumalastofnunar.

Kostnadur vegna pjonustu Vinnumalastofnunar og vinnumarkadsurreda 4 vegum hennar
greidist ur rikissjodi, par 4 medal sérstakur studningur vid atvinnuleitendur og eftirfylgni, svo
sem kostnadur vegna vinnusamninga Oryrkja, en kostnadur vegna vinnustada fyrir verndada
vinnu, haefingu og virknipjalfun greidist af sveitarfélogum, par 4 medal stodpjonusta skv. 8.
gr.

Fatlad folk skal eiga forgang ad storfum hja riki og sveitarfélogum ef hefni pess til
starfsins er meiri eda jofn haefni annarra sem um starfio sakja.

23. gr.
Sampcetting pjonustu.

bjonusta samkvemt 16gum pessum skal sampatt vinnumarkadsadgeroum skv. 22. gr.
pannig ad tryggt sé ad fatlad folk geti tekid virkan patt i videigandi vinnumarkadsurreedum.

Til pess ad tryggja samfellu 4 milli vinnumarkadsadgerda Vinnumalastofnunar og pjonustu
sveitarfélaga samkvamt 16gum pessum skulu radgjafar sveitarfélaga eda pjonustusvaeda, sem
pau mynda, leita eftir samstarfi og samradi a grundvelli samstarfssamninga vid Vinnumala-
stofnun um atvinnumal fatlads folks, sbr. 16g um vinnumarkadsadgeroir.



24. gr.
Verndud vinna, heefing og dagpjonusta.

Fatlad folk skal eiga kost 4 atvinnu- og hafingartengdri pjonustu sem studlar ad aukinni
haefni til starfa og patttoku i daglegu lifi til jafns vio aora.

Sveitarfélog skulu starfraekja vinnustadi fyrir verndada vinnu, haefingu og dagpjonustu
fyrir fatlad folk par sem pvi stendur til boda proska-, i0ju- og starfspjalfun.

Starfspjalfun skal einnig standa til boda 4 vinnumarkadi med videigandi studningi
samkvaemt l6gum um vinnumarkadsadgerdir.

25. gr.
Styrkir.
Sveitarfélogum er heimilt ad veita f6tludu folki styrki eda fyrirgreioslu vegna félagslegrar
haefingar og endurhefingar sem hér segir:
1. Styrk til verkfsera- og tekjakaupa eda adra fyrirgreidslu vegna heimavinnu eda
sjalfsteedrar starfsemi ad endurhaefingu lokinni.
2. Styrk til greidslu ndmskostnadar sem ekki er greiddur samkvemt dkvedum annarra laga.
Réoherra skal gefa 1t leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um framkvemd styrkveiting-
anna 4 grundvelli akvaedis pessa, svo sem skilyrdi sem uppfylla parf til ad njota adstodarinnar
og vidmidunarreglur um fjarhed styrkja. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja sér
nanari reglur um styrkina & grundvelli dkvaedisins og leidbeinandi reglna radherra. Kostnadur
vegna styrkja skv. 1. mgr. greidist af sveitarfélogum.

VI. KAFLI
Stjérnendur og starfsfolk.
26. gr.

Heefi starfsmanna.

Sveitarfélog skulu hafa 4 ad skipa proskapjalfum til ad starfa ad verkefnum samkvaemt
16gum pessum. bar sem porf krefur skal rada félagsradgjafa, idjupjalfa, salfreedinga og adra
sérfraeedinga til starfa, og starfsfolk sem talar islenskt taknmal. Starfsfolki skal gefast kostur 4
a0 vidhalda og baeta vio pekkingu sina.

Oheimilt er ad rada i storf sem unnin eru i pagu pjonustu vid fatlad folk hja sveitarfélogum,
byggodasamlogum, riki eda einkaadilum, hvar sem hiin er veitt, p4 sem hafa hlotid refsidoma
vegna brota 4 akvaedum XXII. kafla, 211. gr. eda 218. gr. almennra hegningarlaga. Hafi um-
sekjandi verid demdur til refsingar fyrir brot & 60rum akveedum almennra hegningarlaga skal
meta dhrif pess 4 haefi vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, m.a. ad teknu tilliti til
eOlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem radnir eru
til ad sinna verkefnum samkvamt 16gum pessum hja sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki
e0a einkaadilum sem veita fotludu folki pjonustu.

Stjérnendur hja sveitarfélogum, byggdasamldgum, riki og einkaadilum sem fara med pjon-
ustu samkvamt 16gum pessum eiga rétt 4 upplysingum ur sakaskra um pad hvort tiltekinn um-
sekjandi um starf 4 peirra vegum hafi hlotid dom vegna brota 4 dkvaedum XXII. og XXIII
kafla almennra hegningarlaga eda annarra dkveeda somu laga ad fengnu sampykki hans.

27. gr.
Skyldur starfsmanna.
Starfsfolk sem sinnir pjonustu vio fatlad folk skal i 6llum samskiptum vid pad geeta pess
a0 syna pvi fulla virdingu og hafa mannlega reisn fatlads folks ad leidarljosi i 6llum storfum
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sinum. Starfsfolk sem starfar i pjonustu vid fatlad folk skal standa vord um hagsmuni pess og
gaeta pess a0 réttindi pess séu virt. Verdi starfsfolk pess askynja a0 réttindi fatlads einstaklings
séu fyrir bord borin skal vidkomandi tilkynna pad réttindageslumanni 1 samraemi vid 16g um
réttindageeslu fyrir fatlad folk.

28. gr.
bagnarskylda.
Sérhverjum er starfar samkvaemt 16gum pessum ber ad gaeta fyllstu pagmaelsku um pad
sem hann kemst ad 1 starfi sinu. Pagnarskyldan helst pott 14tid sé af starfi.
29. gr.
Medferd personuupplysinga.
Meodferd personuupplysinga, sem unnid er med vid framkvemd laga pessara, skal
samrymast l0gum um persénuvernd og medferd personuupplysinga. bess skal gaett ad
adgangur a0 upplysingunum sé ekki umfram pad sem naudsyn krefur, sem og ad oryggi peirra

sé tryggt.

VII. KAFLI
Malsmeofero.
30. gr.
Almennar reglur um malsmedfero.
Farid skal a0 almennum reglum stjornsysluréttar vid alla malsmeoferd samkveemt 16gum
pessum nema rikari krofur séu gerdar 1 16gum pessum.
begar akvoroun um pjonustu er tekin skal hiin byggd 4 heildarsyn og einstaklingsbundnu
mati 4 porfum pess sem um hana sakir og skal akvordun tekin i samradi vio umsakjanda.
Sveitarfélog skulu tryggja ad verklag og leidbeiningar til starfsfolks midi ad pvi ad tryggja
jafnraedi i pjonustunni og ad pjonustan sem veitt er sé naegjanleg midao vid parfir umsakjanda.
b4 skal hun veitt 4 pvi formi sem hann 6skar, sé pess kostur.

31. gr.
Umsokn um pjonustu.

Umsokn um pjonustu a grundvelli laganna skal send pvi sveitarfélagi par sem vidkomandi
4 logheimili eda pvi sveitarfélagi sem er leidandi i samstarfi sveitarfélaga eda peim 16gadila
sem annast framkvamd pjonustunnar 4 hlutadeigandi pjoénustusvadi pegar pad a vio.

Um medferd umsokna skal fara eftir dkvaedum stjornsyslulaga sé ekki kvedid 4 um
vandadri malsmedferd i [6gum pessum.

Sveitarfélog skulu starfreekja teymi fagfolks sem metur heildstaett porf fatlads einstaklings
fyrir pjonustu og hvernig veita megi pjonustu i samreemi vio 6skir hans. Teymio skal hafa
samrad vid einstaklinginn vid matid og skal pad byggjast 4 vidurkenndum og samremdum
matsadferdum. Pegar vid 4 skal teymid einnig greina hvort fotlun sé til komin vegna aldurs-
tengdra astaeona, sbr. 2. mgr. 3. gr., eftir atvikum i samvinnu vid feerni- og heilsumatsnefndir.

Fotlud born eiga rétt 4 ad lata i 1j0s skodanir sinar & pjonustu peim til handa.

32. gr.
Frumkvedisskylda.
Sveitarfélog skulu hafa frumkvadi ad pvi ad kynna sér adstedur fatlads folks og gera pvi
grein fyrir rétti sinum samkvemt [6gum pessum og stjornvaldsfyrirmalum settum a grundvelli
peirra. Sveitarfélag skal kynna umsakjanda pa pjonustu sem hann 4 rétt & og leidbeina um
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réttarstoou hans, m.a. ef hann 4 rétt & annarri pjonustu i stad peirrar sem sott er um eda til vio-
boétar henni.

33. gr.
Rannsoknarskylda.
bad stjérnvald sem tekur 4kvordun um pjonustu vid fatladan einstakling skal tryggja ad
hun sé studd nzgjanlegum gégnum adur en akvordunin er tekin. [ pvi skyni skal sveitarfélag
leiobeina umsakjendum um hvada gogn skuli leggja fram eda, eftir atvikum, afla sjalft gagna
hja 60rum opinberum adilum ad fenginni heimild umsaekjanda.

34. gr.
Akvérdun um pjonustu.

Akvérdun um ad veita pjonustu skal taka svo fljott sem kostur er. Sé ekki unnt ad hefja
pjonustu strax og umsokn er sampykkt skal tilkynna umsakjanda um astedur pess og hveneer
pjonustan verdi veitt. Ef fyrirséd er ad pjonusta sem sott var um geti ekki hafist innan priggja
manada fra sampykkt umsdknar skal leidbeina umsakjanda um pau Grreedi sem hann hefur 4
bidtima og adra pjonustu sem er i bodi. ba skal veita honum adra videigandi pjonustu & medan
bedio er eftir ad pjonustan sem sampykkt hefur verid hefjist.

Rédherra setur reglugerd um bidlista, forgangsrédun og urraedi 4 bidtima 1 samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

Ef umsékn um pjénustu er hafnad eda hun adeins sampykkt ad hluta skal akvordun
rokstudd skriflega. Skal pa gerd grein fyrir 4 hvada gégnum, sjéonarmidum, lagarékum og
reglum akvordun byggist. Einnig skal leidbeint um leidir til pess ad fa akvordun endur-
skodada.

35. gr.
Kceeruheimild.

Heimilt er a0 kaera stjornvaldsakvardanir samkvemt 16gum pessum, p.m.t. akvardanir
teymis skv. 20. gr., til urskurdarnefndar velferdarmala innan priggja manada fra pvi ad
umsakjanda berst tilkynning um akvoérdunina. Nefndin urskurdar um hvort malsmeodferd hafi
verid i samraeemi vid 16g og hvort akvordun hafi verid efnislega i samremi vio 10g pessi og
reglur sveitarfélaga settar & grundvelli peirra.

Umsazkjandi, hlutadeigandi sveitarfélag eda Samband islenskra sveitarfélaga geta borid
nidurstoou urskurdarnefndar undir domstéla eftir almennum reglum. Ad 6dru leyti fer um
malsmedferd nefndarinnar samkvaemt 16gum um urskurdarnefnd velferdarmala.

VII. KAFLI
Samrao og stefnumoérkun.
36. gr.
Samradsnefnd um malefni fatlads folks.

Réodherra skal skipa samradsnefnd um malefni fatlads folks, sem er samradsvettvangur
rikisins, sveitarfélaga og hagsmunaadila. Samradsnefndin skal skipud fulltrGum raduneytis-
ins, raduneytis fjarmala, fulltraum sveitarfélaga og fulltrium hagsmunasamtaka fatlads folks.

Hlutverk samradsnefndarinnar er ad vera radgefandi fyrir radherra vid stefnumorkun i mal-
efnum fatlads folk.

37. gr.
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Tillaga til pingsalyktunar um framkvemdaacetlun { malefnum fatlads folks.
Raodherra leggur fyrir Alpingi, innan ars fra alpingiskosningum, tillégu til pingsalyktunar
um framkvemdadatlun i malefnum fatlads folks til fjogurra 4ra i senn. bPingsalyktunartillagan
skal unnin i samvinnu og virku samradi vio sveitarfélog, hagsmunasamtok fatlads folks og
ao0ra hagsmunaadila.

IX. KAFLI
Fjarmognun.
38. gr.
Fjarmognun.

Sveitarfélog skulu fjarmagna pjonustu vid fatlad folk og annan rekstrarkostnad samkvamt
16gum pessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 60rum 16gum. Jafnframt
skulu sveitarfélog standa ad uppbyggingu & pjonustustofnunum fyrir fatlad folk med
framlogum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.

Sveitarfélog skulu arlega gera fjarhagsaetlanir um utgjold til malefna fatlads folks i sam-
reemi vid pa pjonustu sem peim ber ad veita & grundvelli pessara laga.

Réaduneytinu er heimilt ad 6ska eftir pvi a0 sveitarfélog sendi raduneytinu fjarhagsaaetlanir
sinar skv. 2. mgr.

39. gr.
Tekjur.

Tekjur, sem falla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur framlaga
fra sveitarfélogum eda ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna framkvamdar a pjonustu 4 grund-
velli laga pessara skulu renna til greidslu rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlog
skulu taka mid af pessum tekjum og er umraeddum adilum skylt ad veita allar paer bokhalds-
upplysingar sem porf er 4 til pess a0 stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnad.

X. KAFLI
Gildistaka og reglugerdarheimildir.
40. gr.
Reglugerdarheimildir.
Rédherra setur reglugerdir um nénari framkvaemd laga pessara, par 4 medal um:
1. eftirlit og eftirfylgni med sveitarféldgum, sbr. 4. gr.,
skilyroi fyrir starfsleyfi til félagasamtaka, sjalfseignarstofnana og annarra einkaadila sem
@tla ad veita pjonustu samkvamt 16gum pessum, sbr. 7. gr.,
sérstok husnadisurredi, sbr. 9. gr.,
notendastyrda personulega adstod, sbr. 11. gr.,
starfsemi og adbunad 4 skammtimadvalarst6dum, sbr. 17. gr.,
vistun barna utan heimilis, sbr. 21. gr.,
. bidlista, forgangsrodun og urredi 4 biotima, sbr. 34. gr.
ba skal radherra gefa tt:
1. handbok um framkvaemd notendastyrdrar personulegrar adstodar, m.a. um hlutverk og
abyrgo, skipulag og utferslu, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila, sbr. 11. gr.,
2. leidbeinandi reglur um framkvamd pjonustu studningsfjolskyldna, sbr. 15. gr.,
leidbeiningar um framkvaemd sértakrar fristundapjonustu, sbr. 16. gr.,
4. leidbeinandi reglur um framkvaemd styrkveitinga vegna félagslegrar haefingar og endur-
haefingar, til verkfaera- og taekjakaupa og greidslu ndmskostnadar, sbr. 25. gr.

N
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41. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. juni 2018. Jafnframt falla ur gildi 16g um malefni fatlads folks, nr.
59/1992.

42. gr.
Breyting d 6d0rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um vinnumarkads-
aogerdir, nr. 55/2006:

1. Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. Vid 2. malsl. 1. mgr. beetist: og umsdgn sérfraedings félagspjonustu pess sveitarfélags
sem veitir vidkomandi pjoénustu samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

b. Vi0 batist ny malsgrein, svohljodandi:

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvemd akvaedisins, ad feng-
inni umsogn stjérnar Vinnumalastofnunar, par 4 medal um rafraenar umsoknir, svo
sem hvernig standa skuli ad undirskrift rafreennar umsoknar og skilum 4 6drum
gognum sem fylgja skulu rafreenni umsokn sem og nanar um fyrirkomulag pess
hvernig umsakjendur skulu hafa reglulegt samband vid stofnunina.

2. Eftirfarandi breytingar verda & 12. gr. laganna:

a. E-lidur 1. mgr. ordast svo: starfsendurhefing, og.

b. F-lidur 1. mgr. ordast svo: starfsendurhafing einstakra hopa, sbr. 3. mgr.

c. Vid 2. mgr. beatist nyr malslidur, svohljodandi: Vinnumalastofnun er jafnframt
heimilt a0 gera samstarfssamninga um patttoku fatladra atvinnuleitenda i Grredum &
vegum sveitarfélaga eda pjonustusveeda sem pau mynda, samkvemt 16gum um
pjonustu vio fatlad f6lk med miklar studningsparfir.

d. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljoédandi:

Vinnumalastofnun skal annast skipulag vinnumarkadsurrada fyrir fatlad folk, par
4 medal sérstakan studning vid atvinnuleitendur og eftirfylgni, svo sem vinnu-
samninga Oryrkja skv. 4. mgr.

3. Vid 2. mgr. 15. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: bPar & medal skulu
radgjafar Vinnumalastofnunar leita eftir samstarfi og samradi um atvinnumal fatlads
folks, 4 grundvelli samstarfssamninga vid sveitarfélog eda pjonustusvadi peirra,
samkvamt 16gum um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, svo sem um
skipulag og framkvemd vinnumarkadstrrada.

4. Vid 17. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Enn fremur skal Vinnumalastofnun, i samradi vid hagsmunasamtok fatlads folks og

adila vinnumarkadarins, sja til pess ad gerd sé regluleg konnun & stodu fatlads folks a

vinnumarkadi.

Akvzdi til bradabirgda.
L
Til pess ad auka val fatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag studnings skulu sveitar-

félog vinna ad innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar i samraemi vio 11. gr. 4
timabilinu 2018-2022.
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A innleidingartimabilinu veitir rikissjodur framlag til eftirfarandi fjolda samninga um not-
endastyrda personulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga sem
tiltekinni hlutdeild af fjarhad samninga, 4 grundvelli umsokna fra sveitarfélogum:

A 4rinu 2018 vegna allt ad 80 samninga.

A 4rinu 2019 vegna allt ad 103 samninga.

A &rinu 2020 vegna allt ad 125 samninga.

A rinu 2021 vegna allt ad 150 samninga.

A arinu 2022 vegna allt ad 172 samninga.

Akvadi petta og fyrirkomulag notendastyrdrar perséonulegrar adstodar skal endurskoda
innan tveggja ara fra gildistoku laga pessara i ljosi fenginnar reynslu.

II.
Fotluou folki sem byr na a stofnunum eda herbergjasambylum skulu bjédast adrir busetu-
kostir samkvamt [6gum pessum og reglum settum samkvaemt peim i samrami vid 9. gr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Arid 2007 var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks undirritadur fyrir
fslands hond. Innanrikisraduneytid fékk pad verkefni ad styra vinnu vid fullgildingu hans.
Starfshopur var skipadur til ad undirbua fullgildingu hans sem 1 sitja fulltriar raduneyta,
sveitarfélaga og hagsmunaadila. Innanrikisrdduneytid vann greiningu 4 peim 16gum sem
breyta pyrfti til pess ad fullgilda samninginn og voru 16g um malefni fatlads folks, nr. 59/1992,
par & medal. P4 er til pess ad lita ad dkvaedi um endurskodun laganna hefur lengi verid ad finna
i bradabirgdaakvaedum laganna en par kemur m.a. fram ad endurskodun su skuli fara fram i
samhengi vid endurskodun laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. ba hefur
umra0dan um endurskodun pessara tveggja lagabalka, sem badir eru komnir til ara sinna, ordid
haveerari i kjolfar pess ad abyrgdin 4 pjonustu vid fatlad folk var flutt til sveitarfélaganna i
arsbyrjun 2011.

Hinn 1. januar 2011 toku gildi 16g nr. 152/2010, um breytingu & 16gum nr. 59/1992, um
malefni fatladra. Helsta breytingin sem vard med peim l6gum er tilfzersla pjonustu vid fatlad
folk fra riki til sveitarfélaga, en unnid var ad pessari yfirferslu i kjolfar samkomulags rikis-
stjornar fslands og sveitarfélaganna um ad fagleg og fjarhagsleg abyrgd & framkvaemd
pjonustu vid fatlad folk skyldi flytjast fra riki til sveitarfélaga. Jafnframt var med sampykkt
laganna logfest bradabirgdaakvaedi um tilraunaverkefni um notendastyroa persénulega adstod,
en hun snyst um ad einstaklingar sem purfa adstod i daglegu lifi stjorni pvi sjalfir hvers konar
stodpjonustu peir njota, hvar og hvernig hun er veitt og af hverjum. bessi lagabreyting er
upphafid ad peim breytingum sem lagdar eru til meo lagafrumvarpi pessu.

Félags- og husnedismalaradherra skipadi 17. febriiar 2014 starfshop um endurskodun laga
um malefni fatlads folks og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, med visan til akvaedis til
bradabirgda XII i I6gum um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, um ad endurskoda skyldi bada
lagabalkana. Auk pess skyldi unnid ad fullgildingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks i samvinnu vid raduneytid. I starfshopinn voru skipud Willum bér Porsson, for-
madur, Run Knutsdéttir fra velferdarraduneyti, Friorik Sigurdsson fra Landssamtokunum
broskahjalp, Helga Jona Benediktsdottir fra Reykjavikurborg, Jona Valgerour Kristjansdottir
fra Landssambandi eldri borgara, Ragnar Gunnar bérhallsson fra Oryrkjabandalag Islands,
Soffia Larusdottir frd Akureyrarbae, Teitur Skalason fra innanrikisrdduneyti, bor Gislason fra
Rauda krossi Islands, Tryggvi Porhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Unnur V.
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Ingo6lfsdéttir fra Samtokum félagsmalastjora og Vilborg Kristin Oddsdottir fra Hjalparstarfi
kirkjunnar.

ber breytingar urdu sidar & skipun hopsins ad 1 hann beettist Ingibjorg Broddadottir fré vel-
ferdarraduneyti, Gudran Ogmundsdottir tok vid af Teiti Sktilasyni sem fulltrtii innanrikisradu-
neytis, Haukur Ingibergsson tok vid af Jonu Valgeroi Kristjansdottur sem fulltrai Landssam-
bands eldri borgara, Ellen Calmon ték vid af Ragnari Gunnari Pérhallssyni og Gudrin
Sigurdardottir tok vid af Soffiu Larusdottur.

Starfshépurinn skilaoi tilldgum sinum til félags- og hiisnedismalaradherra med tveimur
fullbinum frumvorpum, annad til nyrra heildarlaga um pjoénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir og hitt til breytinga 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 1
oktober 2016. Byggist frumvarp petta 4 tillogum hans og eru frumvorpin 16g0 fram samhlida.

Frumvarpid var a0ur lagt fram & 146. 16ggjafarpingi (438. mal) og 147. loggjafarpingi
(69. mal). Er pad nu lagt fram ad nyju med smavagilegum breytingum ad teknu tilliti til peirra
umsagna sem barust um frumvarpid i medforum Alpingis. Ber helst a0 nefna ad lagt er til ad
i upptalningu a peim porfum sem pjonustu samkvemt 16gunum er etlad ad maeta verdi beett
vid porfum fatladra foreldra vegna uménnunar og uppeldis barna peirra, en su tillaga kom
fram i premur umsognum. b4 eru lagoar til breytingar 4 akveedum sem varda haefi starfsmanna,
en par er annars vegar batt vid ad par sem porf krefji skuli rada starfsfolk sem talar islenskt
taknmal. Hins vegar er lagt til ad auk pess sem bannad verdi ad rada starfsfolk sem hefur gerst
brotlegt vio XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem fjallar um kynferdisbrot,
verdi 6heimilt ad rada starfsfolk sem hlotid hefur dom fyrir brot 4 211. og 218. gr. peirra laga,
sem fjallar um manndrdp og alvarlegar likamsarasir. Adrar breytingar eru fyrst og fremst
lagfeeringar & ordalagi en snua ekki ad efnisatridum frumvarpsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Margt hefur breyst 4 peim ramu 20 4rum sem lidin eru sidan 16g um félagspjonustu sveitar-
félaga og 10g um malefni fatlads folks voru sett, pau fyrri arid 1991 og pau seinni ario eftir.
Hugmyndafraedin ad baki pjonustunni hefur breyst sem og notendahopurinn. Verkefni sveitar-
félaganna hafa aukist og breyst, til ad mynda pegar pau toku yfir pjénustu vid fatlad f6lk arid
2011 og abyrgo sveitarfélaganna jokst. Ny nalgun i velferdarpjonustu og mannréttindamalum
hefur einnig rutt sér til rims & pessum tima, sbr. breyting & mannréttindakafla stjornarskrar-
innar arid 1995, 16gfesting mannréttindasattmala Evropu arid 1994 og undirritun samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2007 og fullgilding hans arid 2016.

Vi0 endurskodun l6ggjafarinnar var reynt ad tryggja naegjanlegt svigram fyrir sveitarfélog
til pess ad utfera pjonustuna eftir pvi sem best hentadi 4 hverjum stad og jafnframt reynt ad
tryggja réttindi notenda til sambarilegrar pjonustu 6had busetu. Finna parf jafnveegio milli
pess a0 tryggja akvedna grunnpjonustu og ad skyldur sveitarfélagsins séu skyrar en halda po
i sveigjanleikann og frelsi sveitarfélaga til ad bjoda upp a fjolbreytta pjonustu. ba var horft til
pess ad 16ggjofin tryggdi folki pa pjonustu sem pad parf, i stad pess ad tryggja 6llum sama
rétt. I stad pess ad kveda 4 um ad tilteknir pjonustupzettir steedu 6llum sem tilheyrdu akvednum
hopum til boda var 16g0 ahersla 4 ad meta einstaklingsbundnar pjonustuparfir. Pannig parf ad
tryggja ad jafnraedisreglan sé virt 1 reynd svo ad samberileg tilvik fai sambearilega medferd
og 6samberileg tilvik 6lika urlausn. Til pess ad pad s¢ mogulegt parf ad leggja rika dherslu a
einstaklingsbundid mat par sem hvert tilvik sé metid i samradi vid pann sem i hlut & til a0
nidurstadan samramist porfum og 6skum vidkomandi.

bag er vissulega akveonum erfidleikum bundio ad tryggja ad dkvardanir um pjonustu séu
byggoar a vel igrundudu mati 4 porfum hvers og eins. Tilhneigingin er oft s ad setja fyrir-
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framakvednar verklagsreglur eda viomid sem afnema petta mat ad miklu leyti og parf ny
16ggjof ad vinna gegn sliku. A sama tima parf ad tryggja ad matid sé framkvaemt eins 4 landinu
6llu. Pannig er liklega farsalast ad pratt fyrir ad 16gin eigi ad vera rammaldg verdi heimildir
fyrir raduneytid ad setja leiobeinandi reglur og hafa rikt eftirlit med reglum sveitarfélaganna
til pess ad reyna ad girda fyrir ad matid ver0i fellt brott eda prengt déedlilega med reglum.

Oskyrt hlutverk og valdheimildir r4duneytisins hvad vardar eftirlit med félagspjonustu og
pjonustu vio fatlad folk hefur einnig verid til umreedu og var pvi horft til reynslunnar fra yfir-
feerslu malefna fatlads folks til sveitarfélaganna arid 2011 og peirra mala sem komid hafa upp
4 sidastlionum &rum, svo sem vardandi sumardvalarstadi fyrir fatlad folk og pjonustu sem veitt
er 4 heimilum fatlads folks.

Med 16gum nr. 152/2010, um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, var m.a.
beett vid 16gin akvaedi til bradabirgda IV par sem kvedid er 4 um ad koma skuli & sérstoku
samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads f6lks um innleidingu notenda-
styrorar personulegrar adstodar. Fram kemur ad markmid verkefnisins sé ad proa leioir til ad
taka upp notendastyrda personulega adstod vid fatlad folk med markvissum og arangursrikum
haetti. Mida skuli vid ad pjonustan verdi skipuldgd 4 forsendum notandans og undir verkstjorn
hans um leid og hiin verdi sem heildstaedust milli 6likra pjonustukerfa. I fyrmefndu akvaedi til
bradabirgda er einnig gert rad fyrir ad faglegt og fjarhagslegt mat 4 samstarfsverkefninu fari
fram fyrir arslok 2014 og b4 yrdi verkefninu formlega lokid.

[ athugasemdum vid 33. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 152/2010 (256. mal 139.
16ggjafarpings) kemur m.a. fram ad notendastyrd personuleg adstod snuist um ad einstaklingar
sem purfi adstod 1 daglegu lifi stjorni pvi sjalfir hvers konar stodpjonustu peir njoti, hvar og
hvernig htin sé veitt og af hverjum. Markmidio sé ad fatlad folk geti notid sjalfstaedis til jafns
vid o6fatlad folk. Enn fremur kemur fram ad petta sé svo a0 segja fyrsta skrefio i pa att a0 inn-
leida notendastyrda personulega adstod sem eitt meginform pjonustu vid fatlad folk um leid
og fario sé eftir peim tilmaelum sem komi fram i vidauka 9 vid samkomulag rikisstjérnarinnar
og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vio fatlada fra riki til sveitarfélaga en par sé gert rao
fyrir ad komid verdi 4 laggirnar sérstoku samstarfsverkefni um notendastyrda personulega
adstod.

[ nefndaréliti félags- og tryggingamalanefndar um fyrrefnt frumvarp kemur m.a. fram ad
hugmyndafradin &4 bak vid notendastyrda personulega adstod eigi sér rika stod i samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, en par segi i 19. gr.: ,,Rikin, sem eru adilar ad
samningi pessum, viourkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa i samfélaginu og rétt pess
til ad eiga valkosti til jafns vid adra og skulu gera arangursrikar og videigandi radstafanir til
Dbess aod fatlao folk megi njota pessa réttar til fulls og studla ad fullri patttoku pess 1
samfélaginu an adgreiningar ...* Enn fremur kemur fram i nefndaralitinu ad mikilvegt sé ad
fatlad folk geti valid sér pjonustu og notendastyroa personulega adstod kjosi pad svo. b6 veroi
jafnframt ad tryggja ad i bodi verdi adrar pjonustuleidir fyrir fatlada einstaklinga enda skyr
ahersla a val einstaklingsins. bPa kemur fram ad notendastyrori personulegri adstod sé m.a.
atlad a0 tryggja fotludum einstaklingum réttinn til sjalfsteds lifs par sem peir geti sjalfir radio
sér adstodarfolk og stjornad lifi sinu pratt fyrir porfina 4 adstod annarra. I vidauka 9 vid
samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada sé farid yfir
samstarfsverkefni um notendastyrda personulega adstod sem auki sjalfstedi og lifsgaeoi
fatlads folks til mikilla muna. Pad skipti miklu mali ad eiga kost 4 slikri pjonustu og pvi muni
notendastyrd persoénuleg adstod augljéslega verda einn af hornsteinum 1 pjoénustu vid fatlad
folk. bPar kom einnig fram ad sveitarfélogin hefou fullan hug 4 ad taka upp notendastyrda
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personulega adstod og teldu mikilvaegt ad unnio yroi skipulega ad pvi markmioi i samradi vid
hagsmunaadila.

Eftir sampykkt laga nr. 152/2010, um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um maélefni fatladra,
skipadi radoherra sérstaka verkefnisstjorn um verkefnid og hof hun storf i mai 2011. Verkefnis-
stjornin er skipud tveimur fulltrium radherra, fulltrGa Landssamtakanna broskahjalpar,
fulltria Oryrkjabandalagsins og premur fulltraum Sambands islenskra sveitarfélaga. Jafnframt
tok verkefnisstjornin dkvordun um ad sampykkja o6sk NPA-midstoOvarinnar um
aheyrnarfulltrua 4 fundum verkefnisstjornarinnar. bPa hefur fjoldi adila, svo sem notendur
pjonustunnar sem veitt er a grundvelli verkefnisins um notendastyrda personulega adstod og
starfsfolk & ymsum fagsvidum er tengjast framkvaemd verkefnisins, tekid patt i starfi
verkefnisstjornarinnar. A fundi verkefnisstjornarinnar hafa m.a. mett fulltrar fra
Rannsoknarsetri i fotlunarfraedum vid Haskola {slands, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, sveitarfélaginu Hofn, broskapjalfafélagi Islands, Jofnunarsjodi sveitarfélaga,
rikisskattstjora, Vinnueftirliti rikisins, velferdarraduneytinu, Félagsvisindastofnun Haskola
fslands sem og fulltrai fra JAG, hagsmunasamtokum notenda slikrar pjonustu i Svipjod. Auk
pess hefur verkefnisstjornin stadid fyrir einum vinnufundi med hagsmunaadilum og starfsfolki
félagspjonustu sveitarfélaga sem og radstefnu sem fram for i febraar 2012 med ramlega prju
hundrud patttakendum en unnt var ad fylgjast med radstefnunni 4 netinu. bessu til viobotar
var 4 vegum verkefnisstjornarinnar gerdur samningur vid NPA-midstddina um ad hiin steoi
fyrir kynningum 4 hugmyndafradi notendastyrdrar persénulegrar adstodar vids vegar um
landid.

Aralong reynsla er af notendastyrdri personulegri adstod annars stadar 4 Nordurléndum,
sérstaklega 1 Noregi, Svipjod og Danmorku. Framkvaemdin 1 pessum londum er pé nokkud
mismunandi. Byrjad var med tilraunir 4 notendastyrori personulegri adstod i Noregi arid 1990
sem sidan leiddi til pess ad arid 2000 var slik pjonusta 16gfest sem pjonustutrradi par i landi.
Arid 2012 var su pjénusta sidan logfest sem sérstakt pjonustutirraedi fyrir fatlad folk sem
sveitarféldgum i Noregi veeri skylt ad veita. I Svipjod var notendastyrd personuleg adstod
l6gfest sem réttur mikio fatlads folks arid 1994 og i Danmoérku var byrjad med tilraunir a
notendastyrdri persénulegri adstod upp ur 1970. Aukning notendastyrdrar personulegrar
ao0stodar hefur ordid mest i Svipjod en par fjolgadi notendum ur 10.800 arid 2001 i 15.800
arid 2009. A arinu 2008 framkvemdu Sviar kostnadar- og samfélagsgreiningu 4
notendastyrdri personulegri adstod en par kom m.a. fram ad trreedid hefdi aukid svo um munar
lifsgaedi fatlads folks og adstandenda peirra.

Hér a landi hefur samstarfsverkefnid um notendastyrda persénulega adsto0 verio starfraekt
fra arinu 2011. Fyrsta starfsar verkefnisstjornarinnar var notad til pess ad bua til, pyda og stad-
feera ymis gdgn sem likleg pottu til ad geta nyst 1 verkefninu. Medal annars var um ad rada:

o Fyrstu utgafu handbokar um notendastyrda personulega adstod par sem m.a. er ad finna
umfjéllun um hugmyndafredi notendastyrdrar persoénulegrar adstodar, lysingu 4
notendastyrori personulegri adstod, hvernig sekja skuli um, hvada samningsform skuli
notud o.fl.

e Leidbeinandi reglur handa sveitarfélogum/pjonustusvedum um framkvemd notenda-
styrorar persoénulegrar adstodar.

o Upplysingar um samstarf vid rikisskattstjora um skattalega medferd 4 greidslum vegna
notendastyrorar persénulegrar adstodar.

e Moétun samningsforma, svo sem vegna umsyslu, um gerd einstaklingssamnings og sam-
komulags um vinnustundir.
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o Upplysingar um samstarf vid Vinnueftirlit rikisins vegna sérstaks mats & vinnuadstadum
peirra starfsmanna sem vinna vid notendastyrda personulega adstod.

e Vinnu vid hugsanlegar breytingar 4 dkvaedum laga i tengslum vid vinnutima peirra starfs-
manna sem vinna vid notendastyroa personulega adstoo.

e Fradsluverkefni um notendastyrda personulega adstod sem notad var i Ollum
landshlutum 4 arunum 2012 og 2013.

o Drog ad namskeidslysingum fyrir starfsmenn sem vinna vid notendastyrda personulega
aostod og fyrir pa notendur notendastyrorar personulegrar adstodar sem taka ad sér beina
umsyslu med peirri pjonustu sem peim sjalfum er veitt.

e DPréun hugmynda um hvernig stadid skuli ad veitingu starfsleyfa vegna notendastyrdrar
personulegrar adstodar.

Verkefnisstjornin lauk storfum i arslok 2016 og er skilagrein verkefnisstjornarinnar birt
med frumvarpi pessu i fylgiskjali. b4 vann Félagsvisindastofnun Haskola Islands fjarhagslega
og faglega tttekt &4 notendastyrori personulegri adstod hér 4 landi 1 samvinnu vid
Rannsoknasetur i fotlunarfredum vid Haskéla Islands, Rannsdknastofnun i barna- og
fjolskylduvernd og Hagfradistofnun Haskéla Islands. Hopnum til adstodar voru fulltriiar
notenda, Sambands islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytisins. Nidurstoour Félags-
visindastofnunar voru birtar arid 2016 og eru aodgengilegar 4 vef raduneytisins
(https://www.velferdarraduneyti.is/npa/uttekt-felagsvisindastofnunar-a-npa/).  Meginnidur-
stodur hennar voru ad NPA hafoi mjog jakveed ahrif 4 lifsgaedi fatlads folks og ad einstak-
lingar med NPA veru liklegri til ad vera anegdir med pjonustuna og einnig liklegri til ad
stunda atvinnu eda nam. ba yki pjonustan til muna sjalfstaeoi fatlads folk og gerdi pvi frekar
kleift ad sinna heimili, fjolskyldu og dhugamalum.

A midju arinu 2012 voru fyrstu tilraunasamningarnir vegna notendastyrdrar perséonulegrar
a0stodar sampykktir en sveitarfélogin hafa stadid a0 framkvaemd notendastyrorar
personulegrar adstodar med margvislegum hetti. Sum sveitarfélog auglystu t.d. eftir
umsoknum um notendastyrda personulega adstod en onnur voldu & hinn boginn sérstaklega
notendur til samstarfs. Fjoldi samninga um notendastyrda perséonulega adstod var einnig
mismunandi eftir svaedum par sem sums stadar voru gerdir margir smerri samningar pegar
samningar 4 60rum svadum voru aftur 4 moti steerri og feerri.

A arinu 2012 voru gerdir 22samningar um notendastyrda personulega adstod hér 4 landi,
54 4 arinu 2013 og arid 2014 voru samningarnir um notendastyrda personulega adstod 51.
Arid 2015 voru peir 55 og 2016 voru i gildi 53 samningar um NPA.


https://www.velferdarraduneyti.is/npa/uttekt-felagsvisindastofnunar-a-npa/

19

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad heiti laganna verdi 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir og pau komi i stad laga um malefni fatlads folks. Astada pessarar nafngiftar
er ad undirstrika annars vegar ad 16gin eigi fyrst og fremst ad fjalla um pjonustu sem fatlaod
folk a rétt 4 og hins vegar a0 peim er &tlad ad maeta einstaklingum sem parfnast meiri pjon-
ustu en svo ad pvi verdi mett samkvemt almennum l6gum. Er pvi lagt til ad um almenna
pjonustu vio fatlad folk gildi akvaedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga en samhlida
frumvarpi pessu er lagt fram frumvarp til laga um breytingu a akvaeoum peirra laga. Er pannig
almennri stodpjonustu gert haerra undir h6foi og lagt til ad morkin liggi um pad bil vid 10-15
klst. pjonustupdrf & viku. Pannig geti almenn studningspjonusta samkvaemt peim 16gum verid
allt ad 10—15 klst. en sé pjonustuporf einstaklings meiri taki vid akveedi frumvarps pessa.

[ I kafla er ad finna markmidsakvaedi frumvarpsins, skilgreiningar og hverjir eigi rétt a
pjénustunni. I markmidsakveaedinu og skilgreiningunum er gengid 1t fr4 dkvaedum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. 3. gr., sem fjallar um rétt til pjonustu, er atlad
a0 taka a akvednu grau svae0i sem myndast hefur milli laga um malefni fatlads folks og laga
um malefni aldradra, par sem einstaklingur sem ordinn er 67 ara getur att rétt samkvamt
badum 16gum.

[ I1. kafla frumvarpsins eru akvadi um stjorn og skipulag pjonustu vid fatlad folk. Akvaedi
pessi taka ad nokkru mid af nugildandi dkvedum, m.a. um stjérnunar- og eftirlitshlutverk
radherra, sbr. 4. gr. bar er po s breyting 4 ad kvedio er 4 um ad radherra hafi heimild til ad
skera Ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags séu i samreemi vid 16gin, en pad hefur verio
gagnrynt ad slik heimild hafi ekki verid 1 gildandi l6gum, hvorki til handa radherra né
urskurdarnefnd. P4 er lagt til ad rddherra geti, bregdist sveitarfélag ekki vid loglegum fyrir-
malum, lagt til vid radherra sveitarstjornarmala ad hann beiti pvingunarheimildum samkvamt
sveitarstjornarlogum. Talid var farsella ad nyta frekar peer pvingunarheimildir sem fyrir eru
en ad kveda &4 um sérstakar pvingunarheimildir i frumvarpi pessu. bad voru pé skiptar skodanir
um petta atridi. P4 er breytt akvaedum um samvinnu sveitarfélaga pannig ad fallio er fra pvi
fyrirkomulagi sem na er um skipulag pjonustusveeda og sveitarfélogum gert frjalst ad akvedan
hvernig og ad hvada marki pau starfa saman ad pjonustu vid fatlad folk. Pad form sem er nu
vid 1lyoi hefur gengido misvel auk pess sem ni pegar eru fyrir hendi sjalfsprottin
félagspjonustusvaedi par sem sveitarfélog starfa saman ad félagspjonustu. Var pvi talio
edlilegra ad samvinna sveitarfélaga 1 pjonustu vid fatlad folk feri eftir somu svedum og
reglum og almenn félagspjonusta. b4 er i kaflanum fjallad um samninga vid einkaadila og
hvada krofur eru gerdar til peirra. St breyting er 16g0 til ad i stad pess a0 sveitarfélog hafi med
hondum leyfisveitingar til einkaadila, sem @tla ad veita f6tludu folki pjonustu, fari rddherra
me0d leyfisveitingar og eftirlit med pvi ad slik starfsemi sé i samreemi vid 16g og reglur.

[ I11. kafla eru akvadi um stodpjonustu. Helstu breytingarnar eru paer ad kaflinn er einfald-
adur fra nugildandi akvaedum i IV. kafla laga um malefni fatlads folks og kvedid 4 um ad
fatlad folk skuli eiga rétt a fjolbreyttri pjonustu sem koma eigi til moéts vio tilteknar parfir pess.
[ stad pess ad telja upp paer pjonustustofnanir sem sveitarfélog skulu starfraekja, eins og gert
er i logum um malefni fatlads folks, er einungis kvedid 4 um naudsynlegar pjonustustofnanir
sem peim ber ad starfreekja. P4 er ad finna i kaflanum nymeli um notendasamninga og
notendastyrda personulega adstod (NPA) auk &kveda um einstaklingsbundnar
pjonustudatlanir og pjonustuteymi. NPA hefur verid starfraeekt sem tilraunaverkefni hér a landi
fra arinu 2012. Akvaedi um NPA eru unnin 4 grundvelli tillagna fra verkefnisstjorn um
notendastyrda persoénulega adstod sem starfaoi fra arinu 2011 til loka ars 2016.
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[ IV. kafla eru akvaedi um pjonustu vid fotlud borm og fjolskyldur peirra. Akvadi kaflans
eru ad mestu samberileg akvaedum laga um malefni fatlads folks en skerpt er 4 akvaedunum.
b6 nokkur nymeeli er ad finna 1 honum en pau luta annars vegar ad fristundapjonustu vid fatl-
ada nemendur, sem hinga0 til hefur ekki verio skilgreind i 16gum, en morg sveitarfélog hafa
p6 bodid upp 4 pa pjonustu. Hins vegar er kvedid 4 um urreedi fyrir born med miklar sam-
pattar ged- og proskaraskanir en s hopur parf mjog sérhefda pjoénustu, oft utan heimilis.

[ V. kafla er kvedid 4 um atvinnumal fatlads folks. Grundvéllur kaflans er viljayfirlysing
rikis og sveitarfélaga um framtioarskipan atvinnumala fatlads folks, dags. 28. september 2015,
sem byggist a peirri stefnu ad um atvinnumal fatlads folks skuli fara eins og um atvinnumal
almennt.

[ VI. kafla eru akvaedi um starfsfolk og stjornendur. Par er kvedid 4 um hefi starfsfolks og
hnykkt 4 nugildandi akvaeedum um ad ekki megi rada einstaklinga sem hafa gerst brotlegir vid
dkvedin dkvaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, til ad starfa i pjonustu vid fatlad folk. I
1josi reynslunnar er sa askilnadur ni einnig latinn na til einstaklinga sem pjonusta fatlad folk
sem verktakar eda undirverktakar. Ad 60ru leyti eru akvaedi kaflans sambeerileg peim sem eru
i 16gum um malefni fatlads folks.

[ VII. kafla er kvedid 4 um malsmedferd. Er par fyrst og fremst horft til akvaeda stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993, en hnykkt er & akvednum pattum, svo sem ad akvordun skuli byggjast a
einstaklingsbundnu mati og porf fyrir pjonustu og tekin 1 samradi vid hinn fatlada einstakling.
Nymeli 1 kaflanum lata 1 fyrsta lagi ad frumkveedisskyldu sveitarfélags til ad upplysa einstak-
ling um hvada pjonustu hann eigi rétt 4, i 60ru lagi um urreedi & medan bedid er eftir ad
pjonusta sem hefur verid sampykkt hefjist og 1 pridja lagi ber sveitarfélagi ad rokstydja
skriflega pegar umsokn er hafhad ad fullu eda ad hluta.

[ VIII kafla eru dkvaedi um samradsnefnd um mélefni fatlads folks. Reynslan af samradi
helstu adila sem koma ad malum hefur verid god og er til pess fallin ad bata stefnumodtun
vardandi pjonustu vid fatlad folk. Hins vegar er lagt til ad 16gfest verdi skylda radherra til ad
leggja fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdadsetlun i malefnum fatlads
folks. Slik framkvaemdadatlun var fyrst sampykkt arid 2012.

[ IX. kafla eru akvaedi um fjarmdgnun pjonustunnar og eru pau obreytt fra akvaedum i nu-
gildandi 16gum.

[ X. kafla eru reglugerdarheimildir og yfirlit yfir peer leidbeiningar sem radherra gefur Wt,
auk gildistokudkvaeda.

[ akvaedum til bradabirgda eru akvadi sem luta ad innleidingu 4 notendastyrdri
personulegri adstod og husnadismalum peirra sem bua ni & herbergjasambylum eda
stofnunum.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var undirritadur fyrir fslands
hond ario 2007 og fullgiltur 24. september 2016. Samningurinn vidurkennir mannréttindi
fatlads folks, sem eru pau somu og annarra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota
pessara réttinda. Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad folk njoti
allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja
slik réttindi og frelsi og auka virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess.

Astedan fyrir tilurd alpjodlegs mannréttindasattmala um réttindi fatlads folks er su
stadreynd ad pratt fyrir ad fatlad folk eigi somu mannréttindi og adrir pa er pvi oft ekki gert
kleift ad nyta réttindi sin. Samningurinn er pvi til fyllingar 6drum mannréttindasamningum en
felur ekki i sér ny réttindi til handa fotludu folki. Ollu heldur eru par utskyrdar skyldur
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aoildarrikjanna til ad virda og tryggja jafnan rétt fatlads folks til ad njota mannréttinda sinna
og vidurkennt a0 til pess a0 slik réttindi verdi virk purfi oft ad koma til adgerda af halfu hins
opinbera. Kjarni samningsins snyr ad jafnrétti sem er m.a. tryggt i 65. gr. stjornarskrarinnar.

[ 3. gr. samningsins er kvedid 4 um almennar meginreglur sem eru leidbeinandi fyrir
aoildarriki og adra adila um tulkun og framkveemd samningsins. Meginreglurnar eru:

e Virding fyrir edlisleegri mannlegri reisn, sjalfraedi einstaklinga, p.m.t. frelsid til a0 taka
eigin akvardanir, og sjalfstaedi einstaklinga.
e Bann vid mismunun.
e Full og virk patttaka i samfélaginu 4n adgreiningar.
Virding fyrir fjolbreytileika og vidurkenning 4 fotludu folki sem hluta af mannlegum
margbreytileika og mannkyni.
Jofn tekifeeri.
Adgengi.
Jafnrétti 4 milli karla og kvenna.
Virding fyrir getu fatladra barna sem proast og breytast og virding fyrir rétti peirra til ad
vardveita sjalfsmynd sina.
Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad innleida tiltekin dkvaedi samningsins i islenska
16ggjof og er pad lidur i fullgildingarferli {slands. Pau 4kvadi sem helst var horft til vid vinnslu
frumvarps pessa, auk dkvaeda 3. gr. um meginreglur samningsins, sem raktar voru hér ad
framan, eru eftirfarandi:

[ 1. gr. samningsins eru markmidsakvaedi og skilgreining 4 fotlun og eru pau akvaedi
innleidd i 1. og 2. gr. frumvarps pessa.

19. gr. samningsins fjallar um réttinn til ad lifa sjalfstedu lifi og an adgreiningar i
samfélaginu. [ a-1id greinarinnar kemur fram ad rikin skuli tryggja fotludu folki rétt til pess ad
velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra, og ad pvi sé ekki gert
ad bua par sem tiltekid busetuform riki. { b- og c-1id er svo réttur fatlads folks til ad hafa
ad0gang ad margs konar pjonustu, svo sem heimapjonustu, busetuurreedum, og annarri
stodpjonustu og personulegri adstod sem naudsynleg er til ad geta lifad i samfélaginu an
adgreiningar og til ad koma i veg fyrir félagslega einangrun. Eru pessi réttindi m.a. innleidd i
akvaedi 8.—11. gr. frumvarps pessa par sem fjallad er um rétt til stodpjonustu sem geri folki
kleift ad bua 4 eigin heimili, notendasamninga og notendastyrda personulega adstod.

bé eru akveedi 26. og 27. gr. samningsins, annars vegar um hafingu og endurhafingu og
hins vegar um vinnu og starf, innleidd i akvadi V. kafla frumvarps pessa um atvinnumal.

5. Samrao.

Eins og framar er rakid voru fyrstu drég ad frumvarpinu og greinargerd samin af starfshopi
sem skipadur var helstu hagsmunaadilum. Pegar tilldgur hopsins voru komnar vel 4 veg var
frumvarpid sett 4 vef rdduneytisins og 0skad eftir umsdégnum, nénar tiltekio i juni 2016 og var
umsagnarfrestur veittur til loka agust sama ar. Alls barust 20 umsagnir, m.a. fré
sveitarfélogum, Landssamtokunum broskahjalp, Sjalfsbjorg, Félagi heyrnarlausra, Grein-
ingar- og radgjafarstod rikisins, broskapjalfafélagi Islands, MND-félaginu, NPA-midstodinni,
Tabu og Asi styrktarfélagi. Flestar peirra voru jakvadar en par var einnig ad finna margar
gboar abendingar sem ordid var vio eins og kostur var. Eftir ad starfshopurinn skiladi af sér
var frumvarpid sent til umsagnar hja undirstofnunum raduneytisins og peim gefinn kostur &4
a0 koma & framferi athugasemdum vid frumvarpid. Barst umsodgn frd Pjonustu- og
pekkingarmidsto fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda.
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6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun pad fela 1 sér mikla réttarbot fyrir fatlad folk. Réttindi
pess til pjonustu eru gerd skyrari auk pess sem kvedio er & um ny pjonustuform sem eru til
pess fallin ad beeta lifsgeedi fatlads folks til muna eins og kemur m.a. fram i uttekt
Félagsvisindastofnunar 4 tilraunaverkefninu um NPA, sem rakid var hér ad framan. bad er
mat raduneytisins ad med sampykkt pessa frumvarps verdi lagaleg réttindi fatlads folks til
pjonustu ferd til samraemis vid paer krofur sem samningur Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks gerir. Pratt fyrir pad mun purfa mikla vinnu allra sem ad malefnum fatlads folks
koma til a0 innleida nyja hugmyndafraedi i tengslum vio alla pa pjonustu sem fatlad folk nytur.
Fyrsta skrefio i pa att er ad tryggja ad lagaramminn stydji vid par breytingar.

ba eru i frumvarpinu gerdar nokkrar breytingar til ad eyda ,,graum svedum™ i gildandi
16ggj6f um malefni fatlads folks, m.a. hvad vardar skil milli laga um malefni fatlads folks og
laga um malefni aldradra. Jafnframt er skotid lagastod undir pjonustu vid born med sampaettar
ged- og proskaraskanir, sem er mikilvaegt framfaraskref og eydir peirri 6vissu sem hefur verio
uppi vardandi pjoénustu vid pennan litla en veigamikla hop.

ber auknu eftirlitsheimildir sem radherra eru fengnar eru liklegar til ad auka eftirlit med
pjonustu vid fatlad folk en jafnframt ma leida ad pvi likur ad eftirlitid verdi markvissara og
audveldara i framkvemd pegar lagalegar skyldur pjonustuveitenda eru skyrdar. P4 mun pad
hafa einhver ahrif & starfsemi rdduneytisins ad fa aukin verkefni vardandi stefnumorkun i
malaflokknum og sja um utgafu starfsleyfa til einkaadila.

Almennt er midad vid a0 sveitarfélog veiti pjonustu samkvamt dkvaedum pessa frumvarps
4 grundvelli samraemds mats 4 studnings- eda pjonustupdrfum. Fra pvi ad pjonustan faerdist
til sveitarfélaga i byrjun ars 2011 hefur svonefnt SIS-mat verid notad i pessum tilgangi. Gert
er rad fyrir ad su adferd verdi afram 16g0 til grundvallar og ad midlaeg framlog Gir Jofnunarsjodi
sveitarfélaga standi undir sterstum hluta pjonustu akvadum frumvarpsins. A arunum
2011-2015 fjolgadi notendum sem midleg framlog voru veitt vegna og voru peir ordnir
teplega 1.400 talsins i lok ars 2014. Fjolgun i notendahopnum asamt ymsum breytingum &
fyrirkomulagi pjonustunnar voru medal annars asteedur pess ad Jofnunarsjoodi voru tryggdar
auknar tekjur vegna pjonustu i malaflokknum fra og med arinu 2016. Markmid jofnunar-
kerfisins er ad midla fjarmunum tekjutilfaerslunnar til pjonustu vid pa einstaklinga sem eru i
mestri porf fyrir studning. Framlog Jofnunarsjods eiga pannig ad koma til vidbotar vid pa
almennu stoopjonustu sem sveitarfélog veita.

Eftirtalin atrioi i frumvarpinu eru talin leida til kostnadarauka hja rikissjodi:

1. Notendastyrd personuleg adstod (NPA). 1 frumvarpinu er lagt til ad petta pjonustuform
verdi 16gfest til handa peim sem hafa vidvarandi studnings- og pjonustuparfir, sbr. 11.
gr. frumvarpsins. [ dkveedi til bradabirgda I er sidan fjallad um pad hvernig skuli innleida
petta pjonustuform. Hér verdur lagt mat 4 kostnadarauka sem leidir af innleidingunni.
Samkvemt lokaskyrslu verkefnisstjornar NPA, dags. 23. jantiar 2017, er aztlad ad porf
fyrir NPA-samninga til og med arinu 2019 verdi samtals 172 samningar. Arid 2016 voru
53 samningar virkir, laegsti samningur var 1,3 millj. kr. og heesti samningur 35,0 millj.
kr. og hlutdeild rikisins var 188 millj. kr.

Grundvollur kostnadarmatsins er ad sett verdi lagmark 4 NPA-samninga sem svarar
4 Kklst. pjonustuporf & dag og midad vid ad ekki verdi gerdir NPA-samningar fyrir leegri
fjarhaed en 5,4 millj. kr. 4 ari. Med 10% umsyslugjaldi yrdi samningsfjarhaedin 6,0 millj.
kr. bannig mé gera rad fyrir hagari fjolgun samninga en fram kemur i lokaskyrslu verk-
efnisstjornar. Hér er gert rad fyrir a0 innleiding verkefnisins taki fimm ar eda arin 2018—
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2022 og heildarfjoldi samninga ad lokinni innleidingu verdi 172 samningar 4 landsvisu.
Reiknad er med ad tilfzersla utgjalda hja sveitarfélogum verdi 15%, p.e. ad kostnadur vid
onnur pjonustuform lekki sem pvi svarar vid upptdku & NPA-pjonustu. Gert er 10 fyrir
a0 hagraeoingunni verdi skipt milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins
verdi 25%. Arleg kostnadaraukning rikissjods verdur pannig 71-74 millj. kr. og samtals
kostnadaraukning 4 fimm arum er metin 360 millj. kr. Arid 2022 verdur framlag rikisins
4 fostu verolagi ordid samtals 560 millj. kr. Gert er rad fyrir ad pegar innleidingu lykur
arid 2022 verdi samid um varanlegt fyrirkomulag, p.e. kostnadar- og verkaskipti vegna
notendastyrorar personulegrar adstodar til framtidar. Umsamin fjarhaed pess
samkomulags verdi flutt varanlega fra riki til sveitarfélaga med fjarlogum 2023 og ad fra
og med pvi ari verdi verkefnio alfario 4 abyrgo sveitarfélaga.

2. Fristundapjonusta vid fatlada nemendur. I frumvarpinu er lagt er til ad pessi pjonusta
verdi 16gbundid verkefni sveitarfélaga. bjonustan hefur ekki verid 16gbundin en eigi ad
siour hafa flest sveitarfélog veitt hana a0 einhverju marki. Fram a0 pvi ad ,,yfirfeerslan‘
atti sér stad var i gildi samkomulag um ad kostnadur vi0 ,,lengda vidveru®, eins og pjon-
ustan var kollud, skiptist til helminga milli rikis og sveitarfélaga. Heildarfjarhaedin sem
fylgdi me0 1 yfirfeerslunni arid 2011 (grunnskoli og framhaldsskoli) var 89 millj. kr. sem
Jofnunarsjoour deildi 0t til sveitarfélaga & grundvelli fjolda notenda; framreiknud er
fjarhedin 125 millj. kr. begar lagaskylda sveitarfélaga til ad veita fotludum
fristundapjonustu er stadfest er edlilegt ad leggja mat 4 kostnadarauka sem pvi fylgir fyrir
flarhag sveitarfélaga og rikisins. Til grundvallar kostnadarmati eru lagdar tolur fra
Jofnunarsjooi sveitarfélaga en fjoldi notenda & landsvisu arid 2016 var 319. Fjoldinn
hefur verid mjog stodugur undanfarin ar. Erfitt er ad 4eetla einingarverd par sem mikill
munur er 4 kostnadi fra einu pjonustusvaedi til annars. { pessu kostnadarmati er reynt ad
fara bil beggja og aztla einingarverd 970 pus. kr. en deemi eru um einstok tilvik par sem
kostnadur er mun haerri. Midad er vid ad kostnadur skiptist afram til helminga milli rikis
og sveitarfélaga. begar tekid hefur verio tillit til framreiknadrar fjarhedar hja
Jotnunarsjooi er vidbotarfjarporf sem rikid parf ad leggja til um 30 millj. kr. 4 ari, fra og
med arinu 2019. Arid 2018 er vidbotarframlagid 15 millj. kr.

3. Hisncedisiirredi og tengd bisetupjonusta fyrir born med fjélpeettan vanda. 1 1V. kafla
frumvarpsins um pjonustu vid f6tlud born og fjolskyldur peirra, einkanlega 19., 20. og
21. gr., er kvedid 4 um pjonustu vio born sem purfa sérhaefd urredi og mikla samhafda
pjonustu margra pjoénustukerfa. Um er ad reeda flokin mal sem komu inn & bord margra
adila og ekki var ljost hver bar meginabyrgd a pjonustu vid bornin. Med frumvarpi pessu
er kvedid 4 um ad pessi hopur barna fai pjonustu & vegum sveitarfélaga i samremi vid
16g um pjonustu vid fatlad folk. Hopurinn er ekki fjolmennur, & bilinu 812 born, en
urlausn 1 hverju einstoku tilviki er sérstok, flokin og kostnadarsom. Gert er rao fyrir 500
millj. kr. fjarheimild til pess ad standa straum af kostnadi vid pjonustu pessa hops.

4. Atvinnumal fatlads folks. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad setja lagastod undir fram-
tidarskipan atvinnumala fatlads folks sem byggist a viljayfirlysingu sem var hluti af
lokasamkomulagi rikis og sveitarfélaga ,,um endanlega nidurst6du um fjarmognun 16g-
bundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk“. Stofnkostnadur vid midlega pjonustu-
gatt og hugbunad sem breytingunum fylgja verdur fjarmagnadur af svigrami sem hefur
skapast i rekstri Vinnumalastofnunar. Starfsménnum i pjonustu vid fatlad folk hja
Vinnumalastofnun verdur fj6lgad Gr 8 i 16 & nestu fjorum arum. Gert er rad fyrir ad
fjarheimild Vinnumalastofnunar verdi aukin um 80 millj. kr. til pess ad standa straum af
kostnadi vio fjolgun starfsmanna. Skrifstofa lifskjara og vinnumala i velferdarraduneyti
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vinnur ni med Sambandi islenskra sveitarfélaga og Vinnumalastofnun ad pvi ad undirbua
adrar naudsynlegar lagabreytingar vegna verkaskiptingar Vinnumalastofnunar og
sveitarfélaga. Pad er pvi mat skrifstofu hagmala og fjarlaga ad ekki purfi ad gera frekari
radstafanir til pess a0 maeta kostnadarauka vegna pessa pattar frumvarpsins.

Med visan til pess sem ad framan segir er gert rad fyrir ad kostnadarauki sem frumvarpid
hefur i for med sér verdi samtals 967 millj. kr., sbr. eftirgreinda toflu. { fjarmalaaztlun 2018
2022 er gert rad fyrir pvi ad viobotarfjarheimildir komi til framkvemda eins og synt er i
toflunni.

Verkefni, m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Notendastyrd personuleg adstod .......c..cccceereneenee. 216 286 360 431 502 573
Fristundapjonusta vid fatlada nemendur ................ 125 140 155 155 155 155
Busetupjonusta fyrir born med fjdlpaettan vanda .. 150 350 500 500 500
Atvinnumal fatlads fOIKs ........cccoeviveineineineenne 20 40 60 80 80
Samtals 341 596 905 1.146  1.237 1.308

Vardandi mat a kostnadarahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129 gr. sveitar-
stjornarlaga, hefur verid haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vid ofangreinda nidurstoou midad vid peer forsendur sem matid byggist 4.
Metin kostnadarproun sveitarfélaga vegna innleidingar 4 NPA-pjonustu & arunum 2018-2022
er 1.336 millj. kr. til haekkunar.

Samband islenskra sveitarfélaga telur p6 6hjakveemilegt ad gera fyrirvara hvad vardar
eftirtaldar forsendur kostnadarmatsins:

a. Sambandid hefur { vidraedum vid velferdarraduneytio sett fram pa kréfu ad hlutdeild
rikisins 1 NPA-samningum verdi 30% en ekki 25% eins og nu er. Krafan byggist medal
annars 4 ryni sem fram for i tengslum vid endurmat & yfirfeerslu pjonustunnar sem syndi
svo ekki verdur um villst ad pjonusta i formi NPA er umtalsvert kostnadarsamari en
hefdbundin pjonusta sveitarfélaga.

b. Sambandid gerir almennan fyrirvara vid 15% tilfeerslu ttgjalda sveitarfélaga og telur
mjog haepid ad hagraeding skili sér ad einhverju sliku marki 4 innleidingartimanum, ekki
sist 1 1j6si pess ad mikill prystingur er 4 pad ad verd &4 vidmidunarstund i NPA-pjonustu
verdi haekkad en pad er nit um 3.700 kr. Pessu atridi eru gerd god skil 1 nidurstdoum
uttektar haskolastofnana & NPA-verkefninu.

c. Sambandid getur ekki fallist 4 a0 framreikna afturvirkt pa fjarhaed sem Jofnunarsjodur
sveitarfélaga deilir ut til sveitarfélaga & grundvelli fj6lda fatladra nemenda sem fa fri-
stundapjonustu. Sambandid telur ad reikna eigi helmingshlutdeild rikisins i pessari nyju
lagaskyldu 1t fra peirri fjarhaeed sem raunverulega er til radstéfunar i jofnunasjooi, p.e. 89
millj. kr. 4 arsgrundvelli midad vid arid 2017. Verdi fjarhaedin framreiknud upp 1 125
millj. kr., an viobotarfjarmagns, muni pad bitna 4 60rum l6gbundnum verkefnum sem
framlogum ur jofnunarsj6oi er &tlad ad standa undir.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.
[ kaflanum er ad finna markmidsakvaedi frumvarpsins, skilgreiningar hugtaka og akvaedi
um rétt til pjonustu.
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Um 1. gr.

[ greininni er markmidsakvzdi sem tekur m.a. mid af akvadum samnings Sameinudu pj6d-
anna um réttindi fatlads folks. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad markmid laganna sé ad fatlad folk
eigi kost 4 bestu pjonustu sem tok eru 4 ad veita 4 hverjum tima. Aréttad er pad sjonarmid ad
pjonustan sé naudsynleg forsenda pess ad fatlad folk fai notid fullra mannréttinda til jafns vid
annad folk, sem og forsenda samfélagslegrar patttoku og sjalfsteds lifs. Pannig verdur ekki
haegt ad horfa fram hja pvi ad pjonusta vio fatlad folk er 60rum pradi mannréttindamal. b4
kemur fram 1 2. mgr. ad pjonustan skuli midast vid einstaklingsbundnar parfir og oskir og
Onnur atridi sem mali skipta.

i 3. mgr. kemur fram ad vid framkvamd laganna skuli horft il peirra skuldbindinga 4 svidi
mannréttindamala sem Island hefur undirgengist. Er par jafnframt kvedid 4 um samrad vid
fatlad folk, hagsmunasamtok pess og a0 dkvardanataka skuli byggjast 4 videigandi adlogun,
en med pvi er att vid naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfzeringar sem gera parf svo
a0 fatlad folk njoti allra mannréttinda og grundvallarfrelsis 4 vio adra en peer skuli pé hvorki
vera umfram pad sem telst edlilegt né of ipyngjandi. Skilgreining si sem hér er studst vid er
skv. 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Um 2. gr.
[ greininni eru skilgreind lykilhugtok frumvarpsins, en vid skilgreiningu peirra var litid til
laga um malefni fatlads folks, reglugerdar nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk 4 heimili
sinu og 2. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Um 3. gr.

Med 1. og 3. mgr. er aréttad ad fatlad folk skuli avallt eiga rétt 4 almennri pjonustu til jafns
vid adra. Pannig beri pvi ad teema rétt sinn 4 peim svidum sem tilgreind eru i 1. mgr. 4d0ur en
sott er um sérteeka pjonustu. Er pannig lagt til a0 um almenna pjonustu vid fatlad folk gildi
m.a. akvadi laga um félagspjonustu sveitarfélaga en samhlida frumvarpi pessu er lagt fram
frumvarp um breytingu 4 akveedum peirra laga. Almennri stodpjonustu er pvi gert haerra undir
hofoi og er lagt til ad morkin liggi um pad bil vid 10—15 klst. pjonustuporf 4 viku. bannig geti
almenn studningspjonusta samkveemt peim 16gum verid allt ad 10—15 klst. en sé pjonustuporf
einstaklings meiri taki vid akvaedi frumvarps pessa.

[ 2. mgr. er ad finna nymeeli, en ekki hefur adur verid kvedid 4 um aldurstakmarkanir sem
pessar i 16gum sem fjalla um pjonustu vid fatlad folk. Samkvamt dkvaedinu er grundvallar-
hugsunin su ad fatladur einstaklingur sem hefur nytt pjénustu skv. 1. mgr. eigi rétt & henni
afram eftir 67 ara aldur eda par til adstaedur hans breytast 4 pann hatt ad st pjonusta sem veitt
er & grundvelli laga um malefni aldradra henti honum betur. Ef fotlun kemur til eftir 67 ara
aldur an aldurstengdra adstedna, til demis ef vidkomandi verdur fyrir slysi eda faer
framheilaskada og skerdist af peim voldum, skal meta adsteedur hans og taka afstodu til pess
hvort hann eigi rétt 4 pjonustu samkvamt frumvarpi pessu. S¢ komist ad peirri nidurstodu ad
vidkomandi hafi ordid fyrir skerdingu sem er 6had aldurstengdum skerdingum og stodu hans
megi leggja ad jofnu vid pa sem hefdu ordid fyrir sams konar skerdingu fyrr 4 lifsleidinni skal
veita pjonustu samkvaemt frumvarpi pessu. I sliku tilviki parf ad fara fram heildarmat 4
a0staeedum vidkomandi, m.a. me9 tilliti til st6du 4 vinnumarkadi og hvada pjonusta sé liklegri
til a0 draga ar dhrifum skerdinga 4 daglegt lif viokomandi. Med dkvadi pessu er reynt ad skyra
6skyr mork 4 milli pjonustukerfa vegna fotlunar annars vegar og aldurs hins vegar. I 1gum
um malefni fatlads folks er ekki kvedid a um rétt fatlads einstaklings eftir ad hann verdur 67
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ara og 60last par med rétt samkvaemt 16gum um malefni aldradra. P4 er heimild i 16gum um
malefni aldradra til ad veita einstaklingum sem ekki hafa nad tilgreindum aldri pjonustu 4
hjakrunarheimili sé metid ad peir hafi porf fyrir slika pjonustu. bessi stada hefur leitt til pess
a0 skilin & milli 6ldrunarpjoénustu og pjonustu vid fatlad folk hafa stundum verid 6skyr.
ZAskilegast veeri ad pjonustustig og form veeru hin sému 4 6llum svidum og ad pjonusta veeri
veitt eingdngu me0 tilliti til parfa vidkomandi, 6h4d pvi undir hvada 16ggj6f hann heyrir, en
medan dldrunarpjonusta og pjonusta vio fatlad folk er ekki &4 somu hendi er erfitt ad na fram
peirri samfellu sem askileg vari. Er pvi lagt til ad reynt verdi ad skyra morkin parna 4 milli
eins og rakio hefur verio.

[ 4. mgr. er ad finna sambeerilegt akvadi og er i 16gum um maélefni fatlads folks pess efnis
a0 fatladur einstaklingur eigi rétt & pjonustu par sem hann kys ad btia og 4 16gheimili. Er pessi
regla m.a. i samreemi vid 19. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Lagt
er til a0 vi0 petta akvaedi komi nymali sem audveldi folki ad sakja um pjonustu i 6dru
sveitarfélagi hyggist pao flytja milli sveitarfélaga, en fyrir einstaklinga sem purfa pjonustu i
daglegu lifi getur verid erfitt ad flytja ef pad pydir 6hoflegan bidtima eftir pjonustu, sem
myndar rof 1 pjonustunni. bvi er lagt til ad fatladur einstaklingur sem nytur pjonustu og hyggst
flytja milli sveitarfélaga geti sott um pjonustu i pvi sveitarfélagi sem hann etlar ad flytja til
p6 ad hann hafi eigi skrad par 16gheimili sitt. Sveitarfélag pad sem hann hyggst flytja til verdur
pa skyldugt til ad taka umsokn vidkomandi til medferdar i samraemi vid dkvadi frumvarps
pessa, og starfa eftir atvikum med pvi sveitarfélagi sem umsakjandinn flutti fra til ad tryggja
samfellu. Akvaedi petta 4 sér ad hluta fyrirmynd i 9. gr. Nordurlandasamnings um félagslega
adstod og félagslega pjonustu fra 14. juni 1994 par sem fjallad er um samvinnu tveggja rikja
pegar einstaklingur sem parf pjonustu flyst 4 milli landa.

[ samraemi vid 16g um 16gheimili, nr. 21/1990, sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, og fleiri
16g er i 5. mgr. kvedid & um ad sveitarfélag par sem fatladur einstaklingur 4 16gheimili taki
akvardanir um pa pjonustu sem honum er veitt.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarfélagi sé unnt ad fela 6dru sveitarfélagi eda 16gadila ad
taka akvardanir um pjonustu samkvamt l6gunum, en pad er breyting fra pvi sem nu er kvedid
4 um i 16gum um mélefni fatlads folks. T 2. mgr. 4. gr. peirra laga segir ad landinu skuli skipt
i pjonustusveedi par sem séu ad lagmarki 8.000 ibuar. bannig er fallid fra pvi ad um skyldu sé
a0 raeda, verdi frumvarp petta ad 16gum, og sveitarfélogum gert petta heimilt.

Um II. kafla.

[ kaflanum er fjallad um stjorn og skipulag malaflokksins. Er par fjallad um abyrgd
radherra a eftirliti, stefnumdtun og vid veitingu starfsleyfa. Einnig er fjallad um abyrgo
sveitarfélaganna 4 framkvaemd og gaedum pjonustunnar, samstarf peirra og heimildir til ad
semja vi0 einkaadila. Jafnframt er par ad finna nymaeli um samradsnefnd i malefnum fatlads
folks og 16gfest akvaedi um framkvamdaaatlun i malefnum fatlads folks.

Um 4. gr.

[ 1. mgr. er ekki um ad rada breytingar hvad yfirstjorn malaflokksins vardar, en radherra
ber afram abyrgd 4 honum og skal jafnframt hafa samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga, hagsmunasamtok fatlads folks og adildarfélog peirra. Auk pess er nti kvedid a
um ad gefa skuli fotludu folki kost 4 ad eiga virkan patt i stefnumétun malaflokksins.

[ 1. og 2. malsl. 2. mgr. er um samhljoda dkvaedi ad reeda og i 1ogum um malefni fatlads
folks, en med 3. malsl. 2. mgr. hefur eftirlitshlutverk radherra verid utvikkad. Samkvaemt
akveedinu sker radherra ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullneegjandi laga-
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stod, en paer parf ad vera buid a0 vefengja eftir almennum reglum stjornsysluréttar og fa skrif-
lega nidurstodu um agreininginn. ba parf sa sem keerir reglur sveitarfélagsins ad hafa 16gvarda
hagsmuni af nidurstédunni til pess ad fa trskurd um mélefnid. { pvi samhengi er rétt ad minna
4 a0 radherra getur po alltaf gefid 0t 6bindandi alit skv. 3. mgr. 12. gr. laga nr. 115/2011, um
Stjérnarrad Islands, séu skilyrdi um 16gvarda hagsmuni t.d. ekki uppfyllt. Med pessu er pd
ekki 16g0 frumkvaedisskylda & raduneytid. Pa er lagt til ad sveitarfélogum eda samtokum peirra
verdi heimilad ad bera Grskurd radherra undir domstéla. Annad i malsgreininni er 1 samraemi
vid akvaedi nugildandi laga.

[ 3. mgr. er ad finna nymali pess efnis ad ef sveitarfélag bregst ekki vid fyrirmaelum um
pjonustu 4 grundvelli laganna s¢ radherra heimilt ad leggja til vid radherra sveitarstjérnarmala
ad framfylgja stjornsyslueftirliti i samreemi vid XI. kafla sveitarstjornarlaga. Astzda pess ad
breyting pessi er 10g0 til er til ad tryggja a0 rikid hafi heimildir til ad bregdast vio fari sveitar-
félag ekki ad 16glegum fyrirmeelum par til baers stjérnvalds, svo sem urskurdarnefndar
velferdarmala eda Grskurdi raduneytis. Rétt pykir ad rikio hafi einhvers konar heimildir til ad
bregdast vid slikri st6du svo ad pad geti sinnt stjérnunar- og eftirlitsskyldum sinum med
malaflokknum. I pessu samhengi er rétt ad minna 4 ad i 4. gr. frumvarps pessa er sveitarfélagi
heimilad ad bera urskurd undir domstola til ad f4 honum hnekkt.

4. mgr. er kvedid 4 um reglugerdarheimild radherra um framkvaemd eftirlitsins og upplys-
ingaskyldu sveitarfélaga en dkvedid er i samreemi vid 3. mgr. 3. gr. laga um malefni fatladra.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um abyrgd sveitarfélaga 4 pjonustu innan sinna marka, hvort sem hiin
er veitt af sveitarfélaginu sjalfu eda einkaadila sem pad semur vid. Ad 60ru leyti er akvadio i
samraemi vio nugildandi 16g.

2. mgr. er nymeli en i skyringum vid 6. mgr. 3. gr. er greint fra pvi ad i frumvarpi pessu
sé ekki gert rad fyrir akvedinni lagmarkssterd pjonustusveeda fyrir fatlad folk eins og er i
nugildandi 16gum. Fra arinu 2011 hefur pad fyrirkomulag verid vidhaft ad pjonustusvadi fyrir
fatlad folk hafi a0 lagmarki 8.000 ibtia og hafa undanpaguheimildir verid tilt6lulega prongar.
Reynslan hefur synt fram 4 ad petta fyrirkomulag hefur ekki n4d peim arangri sem buist var
vid og hefur samstarfid gengio misvel a pjonustusvaeeounum. Er pvi lagt til ad fallid verdi fra
pessu og tekid upp sama fyrirkomulag og hefur gilt i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, par sem sveitarfélogum er i raun frjalst ad sameinast um pjonustusvedi eftir pvi
sem best hentar. Hefur st samvinna almennt gengid vel og fer vel 4 pvi ad sveitarfélog sem
standa saman a0 félagspjonustu starfi einnig saman ad pjonustu vid fatlad folk. Er pvi lagt til
ad um slika samvinnu gildi almennar reglur sveitarstjornarlaga og laga um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Um 6. gr.

Hér er um a0 reeda heimildarakveedi til handa sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa
a0 baki pjonustusveedi til ad gera samninga vid félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra
einkaadila um ad annast pjonustu samkvemt frumvarpi pessu. Vid gerd slikra samninga er
mikilvaegt ad gerd sé itarleg krofulysing og er sérstaklega aréttad i akvaedinu ad tryggt skuli
a0 réttarstada notenda verdi ekki lakari vio pad ad pjonustan sé a hendi einkaadila. bPannig parf
a0 tryggja i samningum ad einkaadilinn sem samid er vid uppfylli allar sému lagalegu skyld-
ur og sveitarfélagio hefoi purft ad uppfylla og ad sa sem piggur pjonustuna hafi leidir til ad
leita réttar sins telji hann & sér brotid. Tekid er fram i dkvaedinu ad pad sé avallt & hendi sveitar-
félags eda byggoasamlags ad meta porf og taka akvordun um pjonustuna en med pvi er tekio
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fyrir a0 slikt akvorounarvald verdi framselt til einkaadila. Pad er pvi med 6llu 6heimilt ad
framselja mat og akvoroun um magn og fyrirkomulag pjonustunnar til einkaadila og verda
samningar pvi ad taka mid af akvorounum sveitarfélagsins um pjonustuna. Loks er 1 dkvaedinu
lagt bann vid pvi ad semja vid adra adila en pa sem fengio hafa starfsleyfi skv. 7. gr.

Um 7. gr.

[ greininni er kvedid 4 um starfsleyfi til handa félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum og
00rum einkaadilum sem hyggjast veita pjonustu samkvamt frumvarpi pessu. Sama gildir um
adila sem reka starfsemi sem hefur pad ad meginmarkmidi ad veita fotludu folki pjonustu po
a0 paod sé ekki I6gbundin pjonusta. Pannig pyrfti til deemis ad sekja um starfsleyfi fyrir sumar-
orlofsstad sem selur orlofspjonustu dsamt pjonustu sem folk parf vegna fotlunar sinnar par
sem pjonustan 4 stadnum hefdi pann megintilgang ad sinna ftludu folki. Oheimilt er fyrir
pessa adila ad starfa an pess ad hafa aflad starfsleyfis fra raduneytinu.

f 2. mgr. er raduneytinu sem leyfisveitanda heimilad ad afturkalla starfsleyfi ef rekstrar-
aoili hefur ekki sinnt Grbotum, hafi verid gerdar athugasemdir vid reksturinn af halfu
raduneytisins, eda ef pjonustuveitandi vanraekir skyldur sinar gagnvart notendum pjénust-
unnar. Fer pad um afturkdllun eftir akvaedum stjornsyslulaga og meginreglum stjornsyslu-
réttarins.

[ 3. mgr. er 16gd st skylda 4 radherra ad setja regluverk um starfsleyfin i reglugerd par sem
m.a. skal setja reglur um almenn eda frekari skilyrdi fyrir veitingu leyfa, form leyfisveitinga,
utgafu og endurskodun leyfa o.fl. Reglugerdin veroi sett ad fenginni umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtaka fatlads folks.

Um III. kafla.
{ kaflanum er ad finna pau almennu akvzdi sem gilda um pjonustu vid fatlad folk. Kaflinn
4 a0 meginstefnu vid um pjonustu vid fullordna en par sem vid 4 er tekid fram ad hvada marki
dkvaedin eiga vid um born og fidlskyldur peirra. [ kaflanum er ad finna dkvedi um
stodpjonustu, blsetu, notendasamninga og notendastyrda personulega adstod sem badi eru
nymeli, auk nymelis um rétt til einstaklingsbundinnar pjonustudztlunar og pjonustuteymis.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um stodpjonustu sem fotludu folki skal standa til boda umfram
almenna studningspjéonustu sem er i samraemi vio 10g um félagspjonustu sveitarfélaga.
Akvadid er efnislega i samraemi vid fyrirkomulag pad sem kvedid er 4 um i 16gum um malefni
fatlads folks, en ordalag greinarinnar er meira i samraemi vid samning Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks og pa sérstaklega 19. gr.

[ greininni er kvedid 4 um stodpjonustu sem veita skuli fotludum einstaklingum til ad gera
peim kleift ad lifa og starfa i samfélaginu til jafns vid adra. bjonustan nzr yfir pa stodpjoénustu
sem nefnd er 1 nugildandi 16gum. Sveitarfélog hafa svigram hvert fyrir sig til ad veita pessa
pjonustu med peim hatti sem best hentar 4 hverjum stad. Pa er talio upp i fjorum lidum i
greininni hvers konar porfum stodpjonustunni er atlad ad sinna.

[ 1. tolul. eru nefndar parfir fatladra einstaklinga 4 heimili sinu til ad treysta moguleika
peirra til sjalfsteeds heimilishalds og samfélagslegrar patttoku. Deemi um slika pjonustu geaeti
verid adstod vid innkaup til heimilis.

[ 2. t6lul. eru nefndar parfir fatladra einstaklinga fyrir hfingu, endurhaefingu, menntun og
atvinnu, m.a. 4 grundvelli videigandi adlogunar, svo ad peir geti s€0 sér farborda og tekio
virkan patt i samfélaginu til jafns vi0 adra. Pannig verdi til demis komid til mots vid parfir
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fatladra einstaklinga meo pvi a0 sja peim fyrir aksturspjonustu til ad komast til og fra vinnu
eda skola. Um hafingu og endurhafingu eru itarleg akveedi i 26. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads f6lks, um menntun i 24. gr. og atvinnu 1 27. gr.

[ 3. tolul. eru nefndar parfir fatladra einstaklinga fyrir salfredipjonustu, radgjof,
félagslegan studning og félagslegt samneyti, p.m.t. astundun tomstunda og menningarlifs. ba
er til deemis att vid ad gera skuli videigandi radstafanir svo ad fatladir einstaklingar hafi adgang
ad kvikmyndahtisum og ferdamannastodum. Itarlegri umfjéllun er um menningar- og
tomstundalif i 30. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

[ 4. t6lul. eru nefndar parfir fatladra barna fyrir uménnun og pjalfun asamt naudsynlegri
ao0stod vio fjolskyldur peirra. Tilgangur pess er ad fjolskyldurnar geti bid bérnum sinum
orugg og proskavaenleg uppeldisskilyroi. betta akvadi er i samraeemi vid markmidsakvaeoi
barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

[ 5. tolul. eru nefndar parfir fatladra foreldra vegna uménnunar og uppeldis barna sinna en
su tillaga er 1 samraemi vio 2. mgr. 23. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks par sem fram kemur ad adildarriki skuli veita fotludu folki videigandi adstod vid ad
uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarfélog eda pjonustusvaedi peirra skuli reka sérstakar pjon-
ustustofnanir til a0 maeta pjonustuporfum fatlads folks eftir pvi sem porf er 4, en pd adeins ef
ekki er mogulegt ad veita sému pjonustu med almennum haetti. A pad t.d. vid um vinnustadi
en meginreglan er alltaf st a0 adgreining fatlads folks frd samfélaginu verdi sem minnst.
Annad demi um slika stofnun veri 6ryggisvistunarurraedi fyrir 6sakhaefa einstaklinga sem
demdir hefou verid til videigandi vistunar & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940.

Er einnig 16g0 til st breyting fra pvi sem verid hefur ad sveitarfélag geti metid pad svo ad
ekki sé porf fyrir tiltekna pjonustustofnun eda pjonustupatt og lagt starfsemina nidur. Getur
pad t.d. verid af pvi ad pjonustupdrfum er sinnt med 60rum Urreedum eda 4 annan hatt en med
sérgreindum Urreedum. Fyrst parf po sveitarfélag ad hafa aflad umsagnar hagsmunasamtaka
fatlads folks og eftir atvikum notendarads i sveitarfélaginu. b4 er sveitarfélaginu unnt ad kynna
akvordun fyrir radherra sem hefur fjorar vikur til ad meta hvort hann leggist gegn lokun. Lagt
er til ad ferlid verdi med pessum heetti til pess ad ekki verdi dregid Gr pjonustu an pess ad fram
hafi farid mat a4 pvi hvort porf sé fyrir pjonustuna og til ad koma i veg fyrir ad slik akvordun
sé tekin einungis af fjarhagslegum 4stedum.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili skuli
afla sér starfsleyfis skv. 7. gr. til ad geta tekio vid einum eda fleiri pjonustupattum 4 grundvelli
laganna, verdi frumvarpid sampykkt. Pannig sé reynt a0 tryggja ad enginn starfi an starfsleyfis.

Um 9. gr.

[ 1. gr. laga um almennar ibadir, nr. 52/2016, kemur fram ad markmid laganna sé ad bzta
husnadisoryggi fjolskyldna og einstaklinga sem eru undir tekju- og eignamdrkum skv. 10. gr.
laganna. I pvi skyni sé riki og sveitarfélogum heimilt ad veita stofnframlog til byggingar og
kaupa & almennum ibtidum til ad studla ad pvi ad 1 bodi verdi leiguibidir 4 vidradanlegu verdi,
m.a. fyrir fatlad folk. T peim 16gum er husnadi fyrir fatlad folk ekki sérstaklega skilgreint
heldur fellur pad i flokk med 60ru hiisnadi 4 vegum sveitarfélaga sem hugsao er fyrir pa hopa
sem sveitarfélog bera sérstaka skyldu gagnvart i husnadismalum. I 1. mgr. greinarinnar er, i
samremi vid 1. mgr. 19. gr. samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks, kvedid
4 um a0 fatlad folk eigi rétt & félagslegri pjonustu sem geri pvi kleift ad bua 4 eigin heimili og
i hlisnadi i samraemi vid parfir pess og oskir. Lagt er til ad i stad pess a0 i frumvarpi pessu
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verdi kvedid & um paer krofur sem gerdar skuli til hiisnaedisins sem sliks verdi visad til
almennra reglna um slikt, en rétt er a0 arétta ad kréfur paer sem gerdar eru i skipulags- og
byggingaloggjéfinni, 16gum um almennar ibidir og 16gum um husnadismal gera ad verkum
a0 oparfi er ad kveda & um slikt i pessu frumvarpi. Af almennum reglum leidir ad 61l akvaeoi
almennrar husnadisloggjafar, svo sem akveedi husaleigulaga og laga um hisnadisbetur, gilda
einnig um husn&oi fyrir fatlad folk.

[ 2. mgr. er horft til a-lidar 19. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks
par sem segir a0 fatlad folk eigi rétt a pvi ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad
byr, til jafns vi0 adra. P4 er lagt bann vi0 pvi ad pjonusta vid fatlad folk sé bundin pvi skilyrdi
ad pad bui i tilteknu busetuformi, til demis i herbergjasambyli eda husnedi med
sameiginlegum rymum, p.e. svonefndu sambyli.

[ 3. mgr. er 16gd st skylda 4 radherra ad setja i reglugerd reglur um sérstok husnzdisurradi
fyrir fatlad folk en pau eru skilgreind 1 11. tolul. 2. gr. Skal pad gert i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

Um 10. gr.

Akvadid fijallar um heimild sveitarfélags eda sveitarfélaga sem standa saman ad pjonustu-
svaedi til ad gera notendasamninga um form og fyrirkomulag studnings og adstodar. Hugtakio
er skilgreint 1 2. gr. en gert er rdd fyrir ad notendasamningar geti verid margs konar. bad sem
er sammerkt med peim 6llum er ad med peim er hinum fatlada fengin meiri stjorn yfir peirri
pjonustu sem hann feer.

Samkvaemt 2. mgr. er naudsynlegt ad notendur pjénustunnar hafi undirgengist faglegt mat
adur en gerdir eru vid pa notendasamningar. Tilgangur pess er ad tryggja ad 1jost sé fra upphafi
samningsgerdar hverjar studningsparfirnar eru og ad pjonustan nai markmidi sinu.

[ 3. mgr. er tilgreint hverjir geta s6tt um ad gera notendasamning og hverjir geri slika samn-
inga, en pad er hlutadeigandi sveitarfélag sem gerir samning vid hinn fatlada einstakling. Jafn-
framt segir hvao parf ad koma fram i slikum samningi en pad er m.a. pjénusta sem viokomandi
a rétt & samkveemt 60rum l6gum.

Um 11. gr.

f greininni er kvedid 4 um notendastyrda personulega adstod (NPA) og rétt einstaklings til
sliks pjonustuforms ef hann hefur miklar og vidvarandi studnings- og pjonustuparfir, svo sem
vid athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttoku i félagslifi, nAmi og atvinnulifi. [ 1. mgr. er
einnig tilgreint ad akvaedi 2. mgr. 3. gr. gildi um pjonustu samkvaemt akvaedinu pannig ad
einstaklingur sem hefur haft NPA-samning hefur rétt til pess ad halda honum eftir 67 4ra aldur
verdi ekki verulegar breytingar 4 studningsporfum hans pannig ad hann parfnist sérhaforar
pjonustu samkvaemt 16gum um malefni aldradra.

Notendastyrd persoénuleg adstod er pjonustuform sem byggist 4 hugmyndafredi um
sjalfsteett lif fatlaos folks og er til pess fallid ad tryggja mannréttindi pess samkveemt samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, enda gerir pad fotludum einstaklingum kleift
a0 rada hvar og med hverjum pad byr. bannig styrir hinn fatladi einstaklingur pvi hvernig
aodstodin er skipulogd, hvenar og hvar hiin fer fram og hver veitir hana. Pess vegna er kvedid
4 um pad i 2. mgr. ad adstodin skuli vera skipuldogd & forsendum notandans og undir
verkstyringu og verkstjorn hans. Pa skal hann eiga rétt 4 adstod vid verkstjorn purfi hann 4
henni ad halda, en pad er i samraemi vid 3. mgr. 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, sem kvedur 4 um ad adildarrikin skuli gera videigandi radstafanir til pess
a0 tryggja adgengi fatlads folks ad peim studningi sem pad kann ad parfnast pegar pad nytir
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gerhzfi sitt. A sama tima skal adstodin vera heildsted og samhafd af pjonustukerfi félags-,
heilbrigdis- og menntamala i pagu pess sem nytur hennar. Framkvemdin getur pannig farid
fram a0 notandi njoti adstodar vid verkstjorn 4 grundvelli umsyslusamnings vid
starfsleyfisskyldan umsysluadila eda sveitarfélag, notandi sé verkstjori en njoti umsyslu fra
starfsleyfisskyldum umsysluadila eda sveitarfélagi eda notandi annist sjalfur verkstjorn og
umsyslu.

Samkvemt 3. mgr. skal radherra setja reglugerd og handbok a grundvelli hennar um fram-
kveemd NPA, sem skal unnin i samradi vid sveitarfélog og hagsmunasamtok fatlads folks.
reglugerdinni er gert r4d fyrir ad radherra setji m.a. vidmid um lagmarkspjonustuparfir
einstaklinga sem fengid geta NPA en i tilldgum verkefnastjornarinnar var midad vid ad metid
hefdi verid ad einstaklingur parfnadist pjonustu i ad minnsta kosti 20 klst. & viku. Mikilveaegt
er a0 slik vidmidunarmérk séu i sifelldri endurskodun medan reynsla fast & petta
pjonustuform.

Loks er i 4. mgr. kvedid 4 um a0 sveitarfélogin beri abyrgd 4 framkvaemd NPA og skuli
sjalf setja nanari reglur um pjonustuna i samradi vid notendarad eda eftir atvikum samtok
fatlads folks.

Rétt er ad geta pess ad gert er rao fyrir ad fyrirkomulag NPA verdi endurskodad ad tveimur
arum lidnum, sbr. akvedi til bradabirgda I og skyringar vid pad.

Um 12. gr.

I 1. mgr. er kvedid a4 um rétt fatlads einstaklings, sem hefur porf fyrir vidvarandi fjolpaettan
studning pjonustukerfa félags-, heilbrigdis- og menntamala, 4 einstaklingsbundinni pjoénustu-
aztlun. Slik aztlun snyst um framkvaemd fjolpettrar pjonustu par sem tiltekin eru markmid
og leidir, hverjir séu samstarfsadilar og hverjir beri 4byrgo a ad koma daetluninni i framkvaemd
i samreemi vid frumvarpid, verdi pad ad 16gum, og reglugerda settra med stod i peim, sem og
almennra laga 4 svidi félagspjonustu, heilbrigdispjonustu og menntunar. Pessi skilgreining
byggist a skilgreiningu i c-1id 3. gr. reglugerdar nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk &
heimili sinu, en dkvadi um slikar aatlanir hafa verid i reglugerdinni sidan arid 2010. G60
reynsla hefur verid af gerd slikra datlana og er pvi lagt til ad akvaedi pess efnis verdi logfest.

[ 2. mgr. er lagt til nymaeli par sem kvedid er 4 um ad peir adilar sem komi ad pjonustu vid
fatladan einstakling, sem parf sampettan og fjolpattan studning margra kerfa, myndi
svokallad pjonustuteymi undir forystu félagspjonustunnar. Er slikt mikilvaegt til ad pjonustan
verdi sem heildstedust en markmid teymisins er fyrst og fremst ad tryggja heildarsyn yfir
malefni vidkomandi og pa pjoénustu sem hann nytur. bad er akvedin heetta 4 pvi pegar olikir
adilar bera abyrgd a adskildum pattum pjénustunnar ad pjonustan verdi gloppott eda oskilvirk
vegna dreiforar abyrgoar. Pvi er mikilvaegt ad tekid sé af skarid hver beri abyrgd a
samraeemingu og samtali innan pessara kerfa.

Um IV. kafla.

[ kaflanum er fjallad um pjonustu vid f6tlud born og fjdlskyldur peirra. bjonusta vid bérn
er edli malsins samkvamt ekki alltaf st sama og vid fullordna m.a. vegna umoénnunarskyldna
foreldra. [ kaflanum er ad finna morg sambzrileg akvaedi og eru i nugildandi 16gum, svo sem
um sumardvalir, skammtimadvalir (40ur nefnt skammtimavistanir) og studningsfjolskyldur.
Skerpt er 4 akvaedum um snemmtaeka ihlutun og greiningu auk pess sem nymeeli eru 16g0 til
vardandi pjonustuteymi fyrir born med fjolpeettar parfir, sérfredingateymi vegna pjonustu vid
born med sampeettar ged- og proskaraskanir og heimildir til ad ttbtia busetutrradi utan
heimilis fjolskyldu.
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Um 13. gr.

[ greininni er aréttadur réttur fatladra barna og fjolskyldna peirra til naudsynlegrar pjonustu
sem er grundvdllur pess ad pau geti notid mannréttinda og moguleika sinna & vio dnnur born.
Akvadi petta byggist 4 pvi sem fram kemur i samningi Sameinudu pj6édanna um réttindi
fatlads folks vardandi réttindi fatladra barna, pa sérstaklega 7. gr., og 16gum um samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013.

Um 14. gr.

[ greininni er 4réttad mikilvaegi pess ad gripa inn i pegar rokstuddur grunur vaknar um
roskun eda skerdingu. Par er kvedid a4 um ad ef starfsmenn félagspjonustu, heilbrigdispjonustu
og skola verda pess askynja ad barn hafi einkenni sem bent geti til skerdingar pa beri peim ad
upplysa forrddamenn um pann grun. Pad nymeli er i dkvedinu, frd pvi sem er i gildandi
l6gum, ad samhlida skuli fyrrgreindir starfsmenn gripa til adgerda pratt fyrir ad greining
sérfreedinga liggi ekki fyrir, enda getur bid eftir greiningu dregist 4 langinn og pvi mikilvagt
ad hafa hagsmuni barns 1 fyrirrimi og veita pvi pjonustu, sama hvort formleg greining liggur
fyrir eda ekki. Er petta breyting fra nugildandi fyrirkomulagi par sem na verdur 16g0 su skylda
4 pa sem sinna barninu ad veita pvi pjonustu pratt fyrir ad greining liggi ekki fyrir enda er
gridarlega mikilvaegt ad hefja markvissa vinnu sem fyrst til pess ad reyna ad draga ur
neikvedum afleidingum sem af skerdingum geta hlotist. Er p6 aréttad ad frumgreining, sbr.
16g nr. 83/2003, um Greiningar- og radgjafarstod rikisins, skuli fara fram svo fljott sem audio
er.

Um 15. gr.

[ 1. mgr. er likt og i 21. gr. gildandi laga kvedid 4 um ad fjolskyldur fatladra barna skuli
eiga rétt 4 stuoningsfjolskyldu eftir pvi sem porf krefur, en réttur til slikrar adstodar hefur verio
l6gbundinn fra arinu 1992 pott pjonustan hafi verid veitt allt fra arinu 1985. Jafnframt er afram
kvedid 4 um ad dvol fatlads einstaklings hja studningsfjolskyldu skuli samningsbundin og
midast vi0 akvedid timabil. Hlutverk studningsfjolskyldu er sem fyrr ad taka fatlad barn i
vistun i skamman tima i peim tilgangi a0 1étta alagi af fj6lskyldu barnsins.

[ 2. mgr. er st skylda 16gd 4 radherra, sem er heimild i gildandi 16gum, ad gefa ut leidbein-
andi reglur fyrir sveitarfélog um framkvamd pessarar pjonustu. P4 er sem fyrr sveitarstjornum
einnig heimilt ad setja reglur um pjoénustuna & grundvelli dkvaedisins og leidbeinandi reglna
radherra.

Um 16. gr.

i 1. mgr. er mikilvaegt nymzli sem hefur ekki adur verid 16gbundid verkefni sveitarfélaga,
en i greininni er kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli bjoda fotludum bérnum og ungmennum
upp 4 sértaeka fristundapjonustu eftir ad reglubundnum skéladegi peirra lykur, og eftir atvikum
aour en dagleg kennsla hefst svo og a peim dogum pegar skolar starfa ekki, 60rum en
l6gbundnum fridéogum.

Sem kunnugt er eru fristundaheimili starfreekt vid fjolmarga grunnskola, sér i lagi 1 sterri
sveitarfélogum. Par er bodid upp a pjonustu fyrir bérn i 1.—4. bekk, en eldri born eru talin hafa
O0last naegilega faerni til ad sja um sig sjalf ad loknum skoladegi. Hid sama gildir ekki um
fotlud skoélaborn 1 5. bekk og eldri. bPvi er vida bodid upp 4 lengda vidveru, p.e. pjonustu sem
tekur vio af fristundaheimilum. Med frumvarpi pessu er lagt til ad st pjonusta verdi nefnd
sértaek fristundapjonusta par sem hin skal ad jafnadi byggjast & metnum studningsporfum
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fatladra barna og vera hluti af einstaklingsbundinni pjonustuaatlun viokomandi, sbr. 3. malsl.
1. mgr. Lagt er til a0 betur sé komid til méts vid fotlud bérn og peim veitt st pjonusta sem
hentar hverju og einu, likt og 4 vid um 6f6tlud born. Tilgangur pessa er ad jatha adstdou
foreldra & vinnumarkadi pannig ad peir geti unnid fullan vinnudag og purfi ekki a0 ljuka
vinnudegi um leid og hefdbundnum skoladegi Iykur. Pad er pvi mikill &vinningurinn fyrir
samfélagid 1 heild sinni ad slik pjonusta sé¢ i bodi 1 hverju sveitarfélagi. P4 er tilgangurinn
einnig ad bjoda dllum bérnum, fotludum og 6f6tludum, upp 4 sambarilega pjonustu. Einnig
ma benda 4 a0 kdnnun 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga ario 2013 leiddi i ljos ad
mikil eftirspurn er eftir sértaekri fristundapjonustu. Jafnframt er tilgangur pessarar pjonustu ad
rjufa félagslega einangrun fatladra barna.

2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli gefa ut leidbeiningar um framkvamd sértaekrar
fristundapjonustu i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads
folks. I kjolfar pess skulu sveitarstjornir setja nanari reglur um pjénustuna & grundvelli fyrr-
nefndra leidbeininga radherra.

Um 17. gr.

[ greininni er ekki um mikla breytingu ad rada fra pvi sem er i gildandi 16gum, nema hvad
greinin er nu latin taka til fatladra ungmenna, en ekki eingdéngu fatladra barna. Er pad i
samremi vid pd framkvemd sem tidkast i flestum sveitarfélogum, en almennt stendur
skammtimavistun til boda fram yfir 18 4ra aldur. ba er lagt til ad rett verdi um skammtima-
dvol i stad skammtimavistunar. Pannig er 1. mgr. kvedid 4 um ad f6tlud bérn og ungmenni
skuli eiga rétt & skammtimadvol utan heimilis pegar porf krefur. Porfin er metin af teymi
fagfolks skv. 3. mgr. 31. gr. Hlutverk skammtimadvalar er ad veita fotludum einstaklingum
timabundna dvol vegna mikilla uménnunarparfa umfram jafnaldra. Er petta breyting fra
nugildandi 16gum par sem rétturinn er bundinn vid erfidar heimilisadstaedur, svo sem veikindi
eda annad alag. Préun pjonustunnar hefur ordid s ad hun er ekki eingdngu bundin vid pa sem
btia vid erfidar heimilisadsteedur heldur er hun einnig &tlud peim sem hafa miklar
umonnunarparfir sem fjélskyldan sinnir ad miklu leyti. bjonustan er pvi ekki svo 6lik peirri
sem studningsfjolskyldur veita en i skammtimadvol er ad auki bodid upp & proskapjalfun og
tomstundaiokun. Auk pess er skammtimadvol lengri og samfelldari vistun en
studningsfjolskyldur bjoda alla jafna upp 4. I 2. malsl. er kvedid 4 um ad foreldrar barns sem
4 rétt & skammtimadvol geti fengid studning inn 4 heimili 1 stad dvalar utan heimilisins og
purfa peir pa ad oska eftir pvi sérstaklega. Skal sveitarfélag verda vid slikri 6sk sé pess nokkur
kostur. Ad lokum er kvedid 4 um ad heimilt sé¢ ad veita fullordnu fotludu folki sem byr i
foreldrahisum skammtimadvdél medan bedid er eftir annarri pjonustu. Er petta gert svo ad
heimilt verdi ad nyta 61l moguleg Grredi 4 medan bedid er eftir umbedinni pjonustu. Pessu er
b6 ekki atlad ad koma i stad peirrar pjonustu sem sampykkt hefur verid heldur verdur adeins
nytt sem urredi i skamman tima.

[ 2. mgr. er reglugerdarheimild til handa radherra um starfsemi og adbtinad 4 skammtima-
dvalarstad og skal reglugerdin sett i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og hags-
munasamtok fatlads folks. I henni verdur itarleg Gtfaersla 4 pjonustunni, badi sem veitt er i
skammtimadvol og 4 heimili fatlads barns pegar pess er 6skad.

Um 18. gr.
Ekki er um mikla breytingu a0 rada i akvaedi pessu fra gildandi 16gum, nema ad nu er
kvedid 4 um ad f6tlud born skuli eiga kost 4 1 sumardvdl likt og dnnur born. Akveaedid tekur
p6 ekki fyrir ad afram verdi heimilt ad reka sérstaka sumardvalarstadi fyrir f6tlud born.
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Tilgangurinn er ad gefa fotludum bornum kost 4 ad skipta um umhverfi og dveljast utan
heimilis sins sér til anegju og tilbreytingar, rétt eins og 6fotludum bérmum sem dveljast 1
sumarbudum. Aréttad er ad um ad leyfi til reksturs slikra dvalarstada og eftirlit med peim fari
skv. 91. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

Um 19. gr.

Akvaedi petta er nymeli { 16gum, en par er kvedid 4 um rétt fatlads barns, sem hefur porf
fyrir viovarandi fjolpaettan studning pjonustukerfa félags-, heilbrigdis- og menntamala, a
einstaklingsbundinni pjonustuazetlun. Akvadid er samhljoda 1. mgr. 20. gr. og visast ad 6dru
leyti til skyringa vid hana.

i 2. mgr. segir ad pegar barn purfi sérhaefda og mikla pjonustu margra pjonustukerfa, svo
sem félagspjonustu, barnaverndar, heilbrigdispjonustu og sérfraeedipjonustu skola, hvort sem
er vegna fotlunar, raskana eda langvinnra sjikdoma, skuli vidkomandi adilar mynda
pverfaglegt pjonustuteymi undir forystu félagspjonustunnar eda skélayfirvalda sem hefur pad
hlutverk ad utfaera pjonustu vid barnid, hafa samrad um pjonustuna og tryggja samfellu og
gxdi hennar. Pannig breytir pad ekki hvort barn kemur fyrst inn i kerfid i tengslum vid
barnaverndarmal eda vegna fotlunar sinnar, avallt ber ad mynda pjénustuteymi um barnid
forystu félagspjonustunnar eda skolayfirvalda. Fulltrai félagspjonustunnar eda skola kallar pa
adilana saman sem hafa 16gbundnu hlutverki ad gegna vid ad sinna porfum hins fatlada barns.
ftreka skal hvad petta vardar ad pad breytir engu hvort barn er fatlad, med roskun eda
langvinnan sjukdom. Ad meginstefnu ma gera rad fyrir ad hinn abyrgi adili verdi oftast
félagspjonustan en eftir abendingar var skolayfirvéldum bett vid par sem pau eru oft helsti
samhafingaradili i raun. P6 verdur ad gera rad fyrir ad abyrgdin 4 starfsemi pjonustuteymis
flytjist til félagspjonustunnar pegar barn verdur fulloroid.

Um 20. gr.

[ greininni er mikilvaegt nymaeli par sem kvedid er 4 um ad raduneytid skuli skipa sérfraed-
ingateymi, sem er sveitarfélogum til radgjafar vegna pjonustu og urreeda, vegna barna med
fijdlpettan vanda eda barna sem vegna fotlunar sinnar purfa annars konar og meiri pjonustu en
unnt er ad veita 4 heimili fjolskyldna peirra. Akvadi petta byggist 4 tilldgum nefndar sem
félags- og husnadismalaradherra skipadi um samhafda pjonustu vid bérn med alvarlegar
proska- og gedraskanir og skiladi tillogum sinum i névember 2013.! Nefnd pessi var skipud i
kjolfar pess ad fulltriar nokkurra sveitarfélaga leitudu arid 2012 til velferdarraduneytisins
vegna vanda barna og fj6lskyldna peirra sem voru i mikilli porf fyrir 6flug og samhaefo trraedi.
Um var ad reda flokin mal sem komu inn & bord margra adila og ekki var 1jost hver bar
megindbyrgd 4 pjonustu vid bornin. Pess vegna er lagt til i frumvarpi pessu ad 6had
sérfreedingateymi verdi skipad sem veiti sveitarfélogum radgjof um hvernig pjonustu veroi
best hattad vid pessi born og fjolskyldur peirra. Tillaga nefndarinnar var &4 pa leid ad
sérfrediteymid veri tilraunaverkefni og var slikt teymi sett 4 fot arid 2014 og starfadi i
tilraunaskyni i eitt ar. A peim tima fékk teymid atta méal og var reynsla af starfsemi pess
almennt g60. Efasemdir komu upp i lok starfstima pess um lagaheimildir pjonustuadila til ad
midla upplysingum til teymisins, m.a. vegna 0ljoss lagagrundvallar, og er pvi lagt til i

I Skyrsla nefndar um samhefda pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir, névember 2013.
https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Skyrsla-um-samhaefda-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-
throska--og-gedraskanir---an-ISBN.pdf


https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Skyrsla-um-samhaefda-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-throska--og-gedraskanir---an-ISBN.pdf
https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Skyrsla-um-samhaefda-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-throska--og-gedraskanir---an-ISBN.pdf

35

frumvarpi pessu ad 16gfesta starfsemi pess. Er pa jafnframt lagt til ad um l6gbundna skipun
verdi ad raeda og er ekki gert rad fyrir ad hun verdi endurskipud a nokkurra ara fresti, likt og
tiokast um margar slikar nefndir.

Auk pess er kvedid 4 um ad teymid akvardi hvort barn sé i porf fyrir trredi samkvaemt
16gum pessum eda & grundvelli barnaverndarlaga eda hvorra tveggja laganna, enda 1jost ad
morg barnanna purfa pjonustu beggja kerfa. b6 verdur ad taka afstddu til pess hver beri abyrgd
4 pjonustunni pé ad tryggja purfi adkomu annarra pjonustukerfa.

Um 21. gr.

Greinin er nymeli, likt og 20. gr., og eru akvadin mjog tengd. I 1. mgr. er kvedid a um ad
ef nidurstada sérfraedingateymisins, sbr. 20. gr., er st ad barn purfi pjonustu samkvamt 16gum
pessum, verdi frumvarpid sampykkt, og jafnframt ad pvi sé fyrir bestu ad vistast utan heimilis,
skuli sveitarfélag eftir fremsta megni finna pvi annad heimili i neersamfélagi pess. Samhljéda
akvaeoi er ad finna i 5. mgr. 23. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks,
en i pvi akvaeoi segir ad adildarrikin skuli reyna til prautar, sé kjarnafjolskyldan 6feer um ao
annast fatlad barn, ad sja pvi fyrir annarri uménnun innan storfjélskyldunnar eda ad 6drum
kosti tryggja pvi uménnun hja fjolskyldu innan samfélagsins. Astazda pess ad notad er
hugtakid ,,heimili“ i stad ,,fjolskyldu er st ad akvaedinu er atlad ad tryggja ad einstaklingar
geti teki0 ad sér ad annast fatlad barn, en einstaklingar eru ekki skilgreindir sem fjolskylda i
islenskum 16gum. Poétti ekki astaeoda til ad afmarka mogulega fosturforeldra vio pa sem eru i
sambud med 68rum. { 16gum um malefni fatlads folks var i gildi dkveedi allt til arsins 2011
pegar 16g nr. 152/2010, um breytingu & 16gum nr. 59/1992, um madlefni fatladra, toku gildi,
um ad starfraekt skyldu heimili fyrir born, en pad var fellt brott med 16gunum fra 2010. { kjolfar
pess toldu sveitarfélog sig ekki hafa lagaheimild til pess a0 vista fotlud born utan heimilis sins
og par af leidandi hefdu pau ekki neitt sértackt busetutrraedi fyrir born. Er pvi lagt til ad sett
verdi skyrt dkvaedi um heimild til vistunar barna utan heimilis. Tryggja skal pvi barni vistun 1
naersamfélagi til ad studla ad frekari samvistum vio fj6lskyldu sina.

[ 2. mgr. er heimildardkvadi um ad utbua megi sérstakt husnadi fyrir ftlud bérn med
miklar proska- og gedraskanir, en pa verdi ad hafa verid reynt til fullnustu ad stydja barn 4
heimili fjolskyldu pess eda & 60ru heimili 1 nersamfélagi pess. Sé naudung beitt i slikum
urreedum gilda akvadi laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, p.e. a0 sekja verdi
um undanpdgu fra banni vid beitingu naudungar. Rétt er ad arétta ad slik Grreedi eru alltaf pad
sidasta sem gripid verdur til en i einstaka tilvikum kemur upp st stada ad ekki er hagt ad
stydja barn inni 4 heimili pess, t.d. vegna ofbeldishegdunar sem getur bitnad & 6drum bérnum
4 heimilinu. Sama gildir um born sem hafa verid demd til 6ryggisvistunar vegna alvarlegra
brota en ni pegar hafa nokkur bérm og ungmenni verid vistud i sérstokum urredum a
grundvelli slikra doma.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad radherra sé skylt ad setja reglugerd um vistun barna utan
heimilis og 1 samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

Um V. kafla.

[ samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er kvedid itarlega 4 um haefingu
og endurhaefingu i 26. gr., um menntun i 24. gr. og atvinnu i 27. gr. par sem fram kemur a0
adildarrikin vidurkenni rétt fatlads folks, til jafns vid adra, til vinnu. { pvi felst réttur til ad fa
radram til ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu ad eigin vali eda vinnu sem er pegin 4 frjalsan
hatt &4 vinnumarkadi og i vinnuumhverfi sem f6tludu folki stendur opid, er an adgreiningar og
pvi adgengilegt.
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Ahersla er 16gd 4 ad litid verdi 4 atvinnu- og hafingartengda pjonustu sem vinnumarkads-
adgerdir og par verdi skipulagdar sem ein heild i samhengi vid adra pjonustu sem folk parf a
ad halda i daglegu lifi. I 1josi pess ad vinnumarkadsadgerdir eru 4 verksvidi
Vinnumalastofnunar, sbr. 16g nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, fellur pad i hlut
Vinnumalastofnunar ad taka vid 6llum umsdéknum um vinnumarkadsurraedi, meta faerni
einstaklinga og visa peim & per brautir sem best henta hverjum og einum eftir pvi sem kostur
er hverju sinni. Framkvaemd pjonustunnar er skipt &4 pa leid ad Vinnumalastofnun sér um
skipulag og vinnumarkadsadgerdir samkvaemt 16gum um vinnumarkadsadgerdir en
sveitarfélog annast skipulag, framkvaemd og rekstur vinnustada fyrir verndada vinnu, haefingu
og virknipjalfun, auk stodpjonustu fyrir patttakendur i vinnumarkadstrraedum.

Kafli pessi er byggour a viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um framtidarskipan atvinnu-
mala fatlads folks,” dags. 28. september 2015, sem byggist 4 peirri stefnu ad um atvinnumal
fatlads folks skuli fara eins og um atvinnumal almennt. { fyrrnefndri viljayfirlysingu koma
m.a. fram eftirfarandi markmio:

»Markmid viljayfirlysingar pessarar er ad setja ramma um pjonustu vid fatlad folk a svidi
vinnumala i tengslum vid endurmat & tilfeerslunni, sbr. 1. gr. samkomulags rikis og sveitar-
félaga um tilferslu pjonustu vio fatlad folk, dags. 23.11.2010. Viljayfirlysingin byggist 4
eftirfarandi grundvallaratrioum:

e  Allir atvinnuleitendur hafa adgang ad vinnumarkadsadgerdum hja Vinnumalastofnun sem
annast skipulag vinnumarkadsurraeda og mat 4 vinnufaerni, sbr. 16g nr. 55/2006, um vinnu-
markadsadgerdir, sem og vinnumidlun.

e Lita ber 4 hvers konar atvinnu- og hefingartengda pjonustu sem etlud er fétluou folki
sem vinnumarkadsaogerdir og telst pvi atvinnumal fatlads folks.

e Lita ber 4 atvinnu- og hefingartengda pjonustupetti sem eina heild og i samhengi vid adra
pjonustu pannig ad samfella verdi i allri pjonustu sem folk parf & ad halda 1 hinu daglega
lifi.*

Um 22. gr.

Likt og 4 vid um 6fatlad folk fer um atvinnumal fatlads folks samkvaemt [6gum um vinnu-
markadsadgerdir. { akvadinu kemur fram ad Vinnumalastofnun annist vinnumarkadsadgerdir
fyrir fatlad folk, par 4 medal vinnumidlun, mat 4 vinnufaerni og skipulag vinnumarkadsurrada.
P4 er kvedid 4 um ad kostnadur vegna vinnumarkadsadgerda greidist r rikissjodi. I dkvadinu
kemur einnig fram hvada pjonustupattum, tengdum atvinnumalum fatlads folks, sveitarféldgin
bera rekstrarabyrgd 4, p.e. verndudum vinnustddum, hefingu og virknipjalfun. Framangreint
er 1 samremi vid pa verkaskiptingu, vid framkvemd og fjarmdgnun pjonustunnar, sem
samkomulag nadist um i viljayfirlysingunni um framtioarskipan atvinnumala fatlads folks. ba
er 16g0 til heimild fyrir samkomulagi rikis og sveitarfélaga um ad dkvedin starfsemi sem ella
vaeri hja sveitarfélogum sé 4 dbyrgd rikisins. I pvi samhengi ber ad nefna ad vid yfirfaersluna
a malefnum fatlaos folks fra riki til sveitarfélaga 4 arinu 2011 vard samkomulag um ad akvedin
starfsemi héldist hja rikinu og hefur ekki ordid breyting par 4, p.e. Mulalundur,
Blindravinnustofan og vinnustadir Oryrkjabandalags Islands.

2 https://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2015/Viljayfirlysing-um-framtidarskipan-atvinnumala-
lokaskjal.pdf
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3. mgr. akvadisins er samhljoda 32. gr. laga um malefni fatlads folks og parfnast ekki
nanari skyringa.

Um 23. gr.

[ dkveaedinu er aréttad ad pjonusta samkvemt frumvarpinu skuli sampztt vinnumarkads-
adgeroum skv. 22. gr. frumvarpsins pannig ad samfella verdi milli allra pjonustupatta sem
fatlad folk parf 4 a0 halda i daglegu lifi. Sveitarfélogin veiti pannig fotludu folki stodpjonustu
til ad stydja einstaklinginn til daglegra starfa i samfélaginu og maeta poérfum vidkomandi til
hafingar, endurhafingar, menntunar og atvinnu med videigandi adlogun, sbr. 2. télul. 1. mgr.
8. gr. frumvarpsins.

b4 er kvedio 4 um ad sveitarfélog, eda pjonustusveedi peirra, geti gert samstarfssamninga
vid Vinnumalastofnun til ad tryggja samfellu i pjonustu sem vidkomandi parf 4 ad halda i
daglegu lifi. Slikt samkomulag getur reynst vel i tilvikum par sem einstaklingur parf 4 stod-
pjonustu ad halda, svo sem i formi lioveislu & vinnustag, i starfi sem viokomandi hefur fengid
med adstod Vinnumalastofnunar.

Um 24. gr.

Akvadi petta er efnislega sambeaerilegt 26. gr. laga um malefni fatlads folks, sem kvedur &
um félagslega haefingu og endurhefingu, og 2. mgr. 9. gr. sdmu laga par sem kvedid er & um
pjonustustofnanir. I dkveaedinu kemur fram ad fatlad folk skuli eiga kost & atvinnu- og
haefingartengdri pjonustu sem studli ad aukinni hafni til starfa og patttoku i daglegu lifi.
Aréttad er i 2. mgr. dkvaedisins ad sveitarfélog, eda pjonustusvaedi sem pau mynda, skuli
starfraekja verndada vinnustadi, haefingu og dagbjonustu par sem fotludu folki bjodist proska-,
10ju- og starfspjalfun. ba er i 3. mgr. kvedid a um ao starfspjalfun skuli einnig standa fotludu
folki til boda 4 almennum vinnumarkadi i samreemi vid 16g um vinnumarkadsadgerdir.

Um 25. gr.

Fyrsta malsgrein akvedisins er efnislega i samreemi vid gildandi heimildarakveedi laga um
malefni fatlads folks. T henni segir ad sveitarfélogum sé heimilt ad veita fotludu folki styrki
vegna félagslegrar haefingar og endurheefingar og standa sveitarfélogin straum af peim
kostnadi. Annars vegar styrk til verkfaera- og taekjakaupa eda adra fyrirgreidslu vegna heima-
vinnu eda sjalfsteedrar starfsemi ad endurhafingu lokinni. Hins vegar styrk til greidslu nams-
kostnadar sem ekki er greiddur samkvemt akvadum annarra laga. Adur hafdi samhljoda
akvaedi verid 16gbundid til margra ara og hefur reynslan synt a0 mikil porf er fyrir
framangreinda ndmsstyrki 4 61lum skolastigum og vid hvers kyns namskeid.

bé er i 2. mgr. 16g0 st skylda 4 radherra ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldgin
um framkvemd styrkveitinga & grundvelli akvedisins, en ekki er um heimildarakvadi ad
raeda, likt og er i gildandi akvaedi. Jafnframt er lagt til i dkvaedinu ad sveitarstjornum sé auk
pess heimilt ad setja sér nanari reglur um styrkina 4 grundvelli akvadisins og leidbeinandi
reglna radherra.

Um VI kafla.
[ kaflanum er fjallad um stjornendur og starfsfolk i pjonustu vid fatlad folk, en par er m.a.
kvedid 4 um hefi starfsmanna til a0 gegna storfum i pjonustu vid fatlad folk, skyldur
starfsfolks, pagnarskyldu og medferd persénuupplysinga.

Um 26. gr.
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Til a0 sveitarfélog geti veitt géoa pjonustu og sinnt fotludum ibium pess er naudsynlegt
a0 pau bui yfir menntudu starfsfolki i proskapjalfun, sem hefur reynslu og getu til a0 takast a
vid fjolbreytt verkefni 1 pjonustu vio fatlad folk, likt og lagt er til 1 1. malsl. 1. mgr. Jafnframt
er tekio fram 1 2. malsl. ad par sem porf krefji skuli rada félagsradgjafa, idjupjalfa og
salfreedinga og adra sérfraedinga til starfa. Er einnig lagt til ad par sem porf krefji skuli rada
starfsfolk sem tali islenskt tdknmal, en pad er edlileg krafa ad einstaklingar sem hafa islenskt
taknmal a0 modurmali geti att samskipti & pvi mali vio pa starfsmenn sem annast pjonustu vid
pa. Tekid skal p6 fram ad ekki er um mikilvaegisrdd ad reda heldur fer um slikt eftir porfum
ibua sveitarfélagsins. Loks er i malsgreininni kvedid a4 um ad starfsfolki skuli gefast kostur a
a0 viohalda og beeta vid pekkingu sina, enda 6umdeilt a0 endurmenntun er mikilvaeg fyrir allar
starfsstéttir. bess skal getio ad akvaedi 1. mgr. er nymeeli sem hefur ekki adur verid bundio i
16g um malefni fatlads folks. b6 er ad finna i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks akveedi um ad adildarrikin skuli efla préun grunnpjalfunar og stédugrar pjalfunar
sérfreedinga og starfsfolks sem vinnur vid hafingu og endurhafingu, sbr. 2. mgr. 26. gr.
samningsins.

Likt og 1 16gum um malefni fatlads folks er i 2. mgr. kvedio 4 um ad dheimilt sé ad rdda i
storf sem unnin eru i pagu pjonustu vio fatlad folk hja sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki
e0a einkaadilum, hvar sem htin sé veitt, pa sem hlotio hafa refsidoma vegna brota a akvaeedum
XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem fjallar um kynferdisbrot. A fengnum
abendingum er lagt til ad einnig verdi visad til 211. gr. og 218. gr. sému laga sem fjalla um
manndrap og alvarlegar likamsarasir. Enn sem fyrr er astaeda pess ad visad er sérstaklega til
kynferdisbrotakafla hegningarlaga s ad rannsoknir hafa synt ad sumir kynferdisbrotamenn
eru liklegir til ad endurtaka brot sin. bPess vegna er talid mikilvaegt ad kveda 4 um fyrrefnt
radningarbann deemdra kynferdisbrotamanna. I 2. mgr. er likt og i 16gum um malefni fatlads
folks kvedio 4 um ad ef umsakjandi um starf hefur verid demdur til refsingar fyrir brot &
00rum akvadum hegningarlaga skuli meta ahrif pess 4 haefi vidkomandi til ad gegna pvi starfi
sem um raedir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins, og gildir pad sama
um verktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum i sama skyni. Pannig 4 akvaedid vio um alla
sem sinna pjonustu vid fatlad folk samkvaemt [6gunum eda sem er starfsleyfisskyld samkvaemt
peim, hvort sem um er ad reeda pa sem vinna & sumardvalarstooum, sinna aksturspjonustu eda
hvada 60rum storfum par sem fotludu folki er veitt pjonusta.

bé er 1 3. mgr. pad nymeli ad stjornendur hja sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki og
einkaadilum, sem fara med pjonustu vid fatlad folk samkvemt 16gunum eda sem er starfs-
leyfisskyld samkvamt peim, eigi rétt til upplysinga ur sakaskra vidkomandi umsakjanda um
starf, ad fengnu sampykki hans. Pad veitir stjornendum heimild til ad synja vidkomandi
umsakjanda um starf fallist hann ekki 4 ad athenda sakavottord. Breytir 1 pvi skyni engu fyrir
hvada brot 4 akvaeedoum almennra hegningarlaga umsakjandi hefur hlotid dom en skilyrdi er
a0 hann veiti sampykki sitt fyrir 6flun sakavottords.

Um 27. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad starfsfolk sem sinnir pjonustu vid fatlad folk skuli i 61lum
samskiptum sinum vid pad gaeta pess ad syna pvi fulla virdingu og hafa mannlega reisn pess
a0 leidarljosi i 6llum stérfum sinum. Er pad i samreemi vid leidarstef samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks, sér i lagi markmidsakveedi hans i 1. mgr. 1. gr. par sem
segir a0 markmidid med samningnum sé€ ad studla ad, verja og tryggja ad allt fatlad folk njoti
til fulls og a0 j6fnu allra mannréttinda og mannfrelsis og ad studla ad virdingu fyrir edlislegri
reisn pess.
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Jafnframt er kvedid 4 um pad i greininni ad starfsfolkio skuli standa vérd um hagsmuni
fatlads folks og gaeta pess ad réttindi pess séu virt, en verdi pad askynja pess ad réttindi fatlads
einstaklings séu fyrir bord borin skuli vidkomandi tilkynna pad réttindageeslumanni i samraemi
vio II1. kafla laga um réttindagaeslu fyrir fatlao folk, nr. 88/2011.

Um 28. gr.

Likt og i gildandi 16gum er kvedid & um pagnarskyldu sérhvers sem starfar i pjonustu
fatlads folks samkveemt frumvarpi pessu, verdi pad ad 16gum, um hvadeina sem hann kemst
ad i starfi sinu, enda faer folk i pessari pjonustu edli mals samkvaemt vitneskju um ymis
personuleg malefni peirra sem peir veita pjonustu.

Um 29. gr.

Akvadid er samhljoda pvi sem er i 16gum um malefni fatlads folks, p.e. ad medferd
persénuupplysinga, sem unnid er med vid framkvamd laga pessara, skuli samrymast 16gum
um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Akvadi gildandi laga var batt
vid 16g um malefni fatladra med nefndaraliti félags- og tryggingamalanefndar vid frumvarp
pad sem vard ad 16gum nr. 152/2010, um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlaora,
og toku gildi 1. jantiar 2011 (256. mal 4 139. 16ggjafarpingi, pingskjal 551). I frumvarpi pessu
er einnig kvedid 4 um ad geeta skuli ad pvi ad adgangur ad upplysingunum sé ekki umfram
pad sem naudsyn krefur og ad oryggi peirra sé tryggt.

Um VII. kafla.
[ kaflanum er fjallad um malsmedferd vid afgreidslu umsokna um pjonustu samkvaemt 16g-
unum, bidtima eftir pjonustu og kaeruheimildir. Um er ad raeda nokkud itarlegri akveedi en
leidir af peim almennu reglum sem gilda vid toku stjornvaldsakvardana.

Um 30. gr.

I 1. mgr. er hnykkt 4 pvi ad farid skuli ad almennum reglum stjornsysluréttar vid fram-
kvaemd samkvemt pessu frumvarpi, m.a. skuli geeta sérstaklega ad leidbeiningarskyldu, mals-
medferdarreglum vid alla akvardanatdku, andmeelareglu og rannsoknarreglu stjérnsyslulaga.
Fra pvi er st undantekning a0 rikari krofur séu gerdar i frumvarpinu.

[2. mgr. er gerd rik krafa til rannséknarreglunnar en skv. 1. malsl. skal akvrdun um pjon-
ustu byggjast 4 einstaklingsbundnu mati og heildarsyn 4 porfum hins fatlada einstaklings.
Einnig skal tryggja ad st stjornsysluakvoroun sé tekin i samradi vid umsakjanda. ba er i 2.
malsl. visad til jafnraedisreglunnar um ad tryggja jafnraedi i pjonustunni og ad hin sé jafnframt
nagjanleg midad vid parfir umsaekjanda. Loks er tekid fram ad pjonustan skuli veitt & pvi
formi sem umsakjandi 6skar, eftir pvi sem kostur er. Er med pvi att vid ad ordid skuli vid pvi
pjonustuformi sem vidkomandi oskar, t.d. i formi notendastyrorar persénulegrar adstodar eda
notendasamnings, ef pess er nokkur kostur.

Um 31. gr.

[ 1. mgr. er tilgreint ad senda skuli umsokn um pjonustu til pess sveitarfélags par sem vid-
komandi & 16gheimili eda til pess sveitarfélags sem er leidandi i samstarfi sveitarfélaga eda
16gaoila, sé samstarfid a formi byggdarsamlags.

[ 2. mgr. er itrekad ad fara skuli eftir akvaedum stjornsyslulaga vid medferd umsékna um
pjonustu, nema kvedid s€¢ 4 um annad i l6gum pessum. S¢é eftir pvi farid tryggir pad betur
réttlata malsmedferd.
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Samkvemt 3. mgr. skal hvert sveitarfélag setja & fot teymi fagfolks sem hefur pad hlutverk
a0 meta heildsteett porf umsakjanda fyrir pjonustu og hvernig veita megi pjonustu i samraemi
vid 6skir hans. Teymid parf ad greina skyrt 4 milli studningsparfa, pjonustuparfa og parfa sem
mett er af halfu annarra. Vid matid skal teymid hafa samrad vio hinn fatlada einstakling og
pad byggjast 4 samreemdum matsadferdum, svo sem a SIS-mati sem hefur verio notad til ad
meta studningsparfir fatlads folks, en pad hefur einnig gagnast til ad rada folki 4 bidlista og
vid utdeilingu fjarmagns. Petta Gtilokar p6 ekki ad onnur matstaeki verdi nytt reynist pau betur.
bPegar um aldradan fatladan einstakling er ad reeda skal einnig greina hvort fotlunin sé til komin
vegna aldurstengdra astadna, sbr. 2. mgr. 3. gr., og eftir atvikum hvort porf s¢ 4 ad hafa
samvinnu um matid vid ferni- og heilsumatsnefndir sem starfa i1 hverju heilbrigdisumdemi
landsins i samraemi vid 16g um malefni aldradra.

f 4. mgr. er kvedid 4 um, i samraemi vid 3. mgr. 7. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks og 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ad gefa skuli fotludum
bornum kost 4 ad lata i 1j6s skodanir sinar 4 pjoénustu i peirra pagu midad vid aldur peirra og
proska.

Um 32. gr.

St frumkveedisskylda er 16g0 & herdar sveitarfélogum ad kynna sér adsteedur fatlads folks
og leidbeina pvi um pa pjoénustu sem i bodi er. Pad er pvi ekki lagt 4 herdar pess folks sem
piggur pjonustu af sveitarfélogunum 4 grundvelli pessa frumvarps a0 afla sér sjalft upplysinga
um pa pjonustu sem i bodi er. Pannig verda sveitarfélog betur medvitud um peer adsteedur sem
fatlad folk byr vid. Jafnframt ber sveitarfélogum ad gera fotludu folki grein fyrir rétti sinum a
grundvelli frumvarpsins og peirra stjornvaldsfyrirmaela sem skulu sett 4 grundvelli
frumvarpsins, verdi pad ad logum. Loks skal sveitarfélag kynna fyrir hinum fatlada
einstaklingi hvada pjonustu hann 4 rétt 4 og leidbeina honum um réttarstddu sina. Rétt er ad
arétta ad pott sveitarfélag kynni fyrir fotludu folki pa pjonustu sem i booi er parf ekki ad liggja
fyrir afstada sveitarfélagsins um hvort vidkomandi eigi rétt & peirri pjonustu i einstaka
tilvikum heldur er verid ad kynna pad sem i bodi er. Einnig getur sveitarfélagio tryggt hinum
fatlada pessi réttindi 1 samradi vid personulegan talsmann hans, ef hann er til stadar, eda vid
réttindageeslumann 4 svadinu. bannig verdi tryggt ad fatladir einstaklingar séu upplystir um
pau réttindi sem peir hafa.

Um 33. gr.

[ akvaedinu er hnykkt 4 pvi ad pvi stjornvaldi sem tekur stjérnvaldsakvordun beri ad sja til
pess ad mal sé upplyst adur en akvordunin er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Auk pess sem
sveitarfélog uppfylla leidbeiningarskyldu sina, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, pa er 16g0 rikari
skylda en almennt & stjornvold, p.e. ad pau afli sjalf gagna hja 60rum opinberum adilum ao
fenginni heimild umsakjanda, enda eru stjornvold oft i betri stodu en fatladur einstaklingur til
a0 afla gagna.

Um 34. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um hvernig stadid verdi ad akvordun um pjénustu & grundvelli
umsoknar. Kemur par fram ad akvoroun skuli tekin svo fljott sem kostur er. S¢ umsokn
sampykkt en 1jost ad ekki verdi haegt ad veita pjonustuna strax skal tilkynna umsakjanda um
pad. b4 er lagt til ad inn komi skilyrdi pess efnis ad hefjist pjonusta ekki innan priggja man-
aoa fra sampykkt umsoknar skuli leiobeina umsakjanda um Snnur Grraedi sem hann geti nytt
sér 4 biotima og adra pjonustupaetti sem séu i bodi og hann geti nytt 4 medan hann bidur. Skal
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pa jafnframt veita honum adra pjoénustu & medan bedid er eftir a0 sampykkt pjonusta geti
hafist. Rétt er p6 a0 arétta ad pessi trraedi eiga adeins vid ef ekki verour med nokkrum haetti
hagt ad hefja pjonustu innan edlilegs tima, en gera verdur pa krofu til pjonustuveitanda ad
hann komi 4 einhvern hatt til méts vid pjonustuparfir umsakjanda p6 ad su pjonusta sem hann
oskar eftir standi honum ekki til boda strax.

[ 2. mgr. er reglugerdarheimild um bidlista, forgangsrodun og urredi 4 bidtima, en
mikilveegt er ad ekki s¢ um mismunun ad raeda milli peirra vinnubragda sem vidhofo eru milli
sveitarfélaga pegar ekki er haegt a0 maeta metnum pjonustupdrfum innan asaettanlegs tima.

I 3. mgr. er kvedid 4 um skyldu sveitarfélags ad rokstydja akvordun sina pegar umsokn er
hafnad eda adeins fallist 4 hluta umsoknar, sbr. 19. gr. stjérnsyslulaga. Jafnframt er skilgreint
hvert efni rokstudnings skuli vera, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga, p.e. gera skal grein fyrir pvi &
hvada gbégnum, sjonarmidum, lagardkum og reglum akvordun byggist. Er hér um ad reda
samhlida rokstudning sem er itarlegri malsmedferd en kvedid er 4 um 1 stjornsyslulogum, en
samkvaemt peim er ekki skylda ad veita rokstudning samhlida heldur er unnt ad fara fram 4
rokstudning stjornvalds eftir 4, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga. Einnig er i greininni kvedid
4 um a0 leidbeina skuli um leidir til ad {4 4kvordun endurskodada, p.e. veita leidbeiningar um
kaeruheimild til Grskurdarnefndar velferdarmala eda til raduneytis, eftir atvikum, og tilgreina
hversu langan frest umsakjandi hefur til pess.

Um 35. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um heimild til ad keera stjornvaldsakvardanir sem teknar eru 4 grund-
velli pessa frumvarps, verdi pad ad 16gum, til Grskurdarnefndar velferdarmala. Fra pvi ad
umsakjanda berst tilkynning um akvordun hefur hann priggja manada frest til ad keera til
nefndarinnar. Keerunefndin tirskurdar um hvort formreglur og efnisreglur hafi verid uppfylltar.
baeri?2. mgr. lagt til ad til vidbotar vid umsekjanda sjalfan verdi sveitarfélagi eda samtokum
4 pess vegum heimilt ad bera Urskurd undir domstola enda geta hagsmunir sveitarfélaganna,
sem eru sjalfsted stjornvold, verid miklir af pvi a0 fa endanlega nidurstodu i mal sem vardar
pau. Er pad i samrami vid akvaedi Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga, en slik heimild
getur m.a. skipt miklu mali Ut fra sjalfstjorn sveitarfélaga og haft pydingu fyrir fjarstjérnarvald
peirra.

[ 2. mgr. er enn fremur visad til malsmedferdar nefndarinnar samkvemt 16gum um
urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.

Um VIII. kafla.
[ kaflanum er ad finna dkvadi um samradsvettvang um malefni fatlads folk og logfest
skylda radherra til a0 lata vinna framkvaemdadetlun i malefnum fatlads folks og ad hun skuli
16g0 fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu.

Um 36. gr.

Logo er st skylda & radherra samkvaemt greininni ad skipa samradsnefnd um malefni
fatlaods folks og skal hiin vera samradsvettvangur rikisins, sveitarfélaga og hagsmunaadila. Ad
hluta til er um a0 reeda sambarilega samradsnefnd og var starfandi fra 1. januar 2011 til arsloka
2015 & grundvelli laga nr. 152/2010, um breytingu & 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlaora,
en hun starfadi & medan yfirfaersla pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga st6d yfir.
Reynslan af peirri nefnd var god og var pad mat peirra sem ad henni komu ad eftir ad htin rann
sitt skeid hefdi vantad samradsvettvang pessara adila um malaflokkinn. Skipan nefndarinnar
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er med svipudu snidi og fyrri nefndar, p.e. fulltrGum raduneytisins, raduneytis fjarmala,
fulltrium sveitarfélaga og fulltrium hagsmunasamtaka fatlads folks.

Samkvemt 2. mgr. er hlutverk samrddsnefndarinnar vidtekt, en pad er ad vera radgefandi
fyrir radherra vio stefnumoérkun i malaflokknum.

Um 37. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad radherra leggi fram, innan ars fr4 hverjum alpingiskosningum,
tilldgu til pingsalyktunar um framkvamdaaatlun { malefnum fatlads folks. bingsalyktunartil-
lagan skal vera til fjogurra ara 1 senn, en séu alpingiskosningar haldnar fyrr en dztlad er skal
vid pad midad ad radherra leggi fram nyja detlun innan ars fra kosningum. Tillagan skal unnin
i samvinnu og samradi vid sveitarfélog, hagsmunasamtok fatlads folks og adra hagsmunaadila.
{ aztluninni skulu koma fram timasett verkefni par sem m.a. er gerd grein fyrir kostnadi vid
hvert og eitt peirra auk pess hver framkvemir og itarleg lysing & verkefninu.

Um IX. kafla.
[ kaflanum er ad finna akvaedi um fjarmégnun pjonustu samkvaemt frumvarpi pessu.

Um 38. gr.

Akvadi greinarinnar er samhljoda dkvaedi 41. gr. laga um malefni fatlads folks, sbr. 16g
nr. 152/2010, um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, en 1 frumvarpi til peirra
laga segir um akvae0id ad sveitarfélogum sé gert ad fjarmagna pjonustu vid fatlad folk sem
veitt er 4 grundvelli laganna sem og annan rekstrarkostnad sem fellur til. Midad s¢ vid ad
sveitarfélog standi ad uppbyggingu a4 pjonustustofnunum fyrir fatlad folk eftir pvi sem porf
krefur, en skv. 9. gr. laga um malefni fatlads folks, sem breytt var med umraeddum 16gum, er
heimilt ad baeta vid pjonustustofnunum, sameina paer eda fella nidur starfsemi peirra. bvi sé
vid pad midad ad sveitarfélogin leggi til framlog til stofnkostnadar ef naudsyn krefji en ekki
verdi um a0 raeda framlog af halfu rikisins eins og gert var i gegnum Framkvamdasjod
fatladra, enda var sjodurinn lagdur nidur med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 152/2010.
bé er fram gert rad fyrir ad vidhaldskostnadur vid fasteignir falli undir annan rekstrarkostnad
sem til fellur. Sem fyrr er talid mikilvaegt a0 tekid sé sérstaklega fram a0 sveitarfélog skuli
arlega gera fjarhagsaaetlanir um utgjold til malefna fatlads folks i samreemi vio pa pjonustu
sem peim ber ad veita 4 grundvelli laganna og einnig pa tekjustofna sem 16g gera rad fyrir ad
standi straum af pjonustunni.

Samkveemt 3. mgr. hefur raduneytid heimild til ad kalla eftir fjarhagsdetlunum
sveitarfélaga skv. 2. mgr., en ekki er 16gd st skylda a sveitarfélogin ad pau sendi sjalfkrafa
fjarhagsaetlanirnar. Tilgangur pess ad raduneytio kalli eftir dzetlununum getur til deemis verid
a0 meta hversu mikio fjarmagn sveitarfélag leggur til malaflokksins og jafnvel hvernig stadio
sé a0 malum 4 einstokum pjonustusvaedum.

Um 39. gr.

Akvaedid er samhljoda 42. gr. laga um malefni fatlads folks eins og henni var breytt med
16gum nr. 152/2010. I frumvarpi til peirra laga sagdi um akvaedid ad asteeda petti til ad taka
skyrt fram a0 hefoi pjonustu- eda rekstraradili tekjur sem féllu til vegna atvinnustarfsemi hans
umfram framlég sem rynnu til starfseminnar fra sveitarfélogum eda ur Jofnunarsjodi sveitar-
félaga vegna framkvaemdar pjonustu 4 grundvelli laganna skyldu tekjurnar renna til greidslu
rekstrarkostnadar. Mé afram i pvi skyni nefna sem demi um slikar tekjur séluhagnad af hand-
verki sem fatlad folk hefur unnid og selt er & vegum atvinnustarfseminnar. b4 pykir enn
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eolilegt ad opinber fjarframlog taki mid af peim tekjum og ad hlutadeigandi pjoénustu- og
rekstraradila sé gert ad veita allar paer bokhaldsupplysingar sem porf sé a svo ad unnt sé ad
stadreyna tekjur og rekstrarkostnad.

Um X. kafla.
I kaflanum eru reglugerdarheimildir og gildistokudkveeoi.

Um 40. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um 41. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um 42. gr.

(A-lidur 1. tolul.)

Til samraemis vid 15. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir, sem kvedur 4 um ad radgjafar
Vinnumalastofnunar skuli leita samstarfs vi0 adra pjonustuadila, i samradi vid
atvinnuleitanda, er lagt til ad vid 1. mgr. 7. gr. laganna betist heimild til ad 6éska umsagnar
sérfreedings viokomandi félagspjonustu sem pjonustad hefur umreeddan atvinnuleitanda. Slik
umsdgn kann 1 sumum tilvikum ad vera lidur i a0 tryggja enn frekar einstaklingsmidada nalgun
vid val 4 videigandi vinnumarkadsurraedi.

(B-liour 1. tolul.)

Lagoar eru til breytingar 4 7 gr. laga um vinnumarkadsadgerdir er sntia ad framkvaemd um-
sokna um patttoku i vinnumarkadsadgeroum. Lagt er til ad heimilt verdi ad utfaera framkvaemd
umsoknarferlisins nanar i reglugerd sem radherra setur, ad fenginni umsodgn stjornar Vinnu-
malastofnunar. Gert er rad fyrir ad par komi fram hvernig skuli fara med rafrenar umsoknir
til stofnunarinnar, undirskrift peirra, skil & fylgigdgnum og samskipti vid stofnunina i pvi
samhengi. Vinnumalastofnun hefur pr6ad vefgatt sem tekur vid umséknum um atvinnuleysis-
baetur annars vegar og patttoku 1 vinnumarkadsadgeroum hins vegar. Umradd vefgatt bydur
upp a rafreena undirritun umsokna, samkvamt peim reglum er gilda um slikar undirritanir, sbr.
16g nr. 28/2001, um rafraenar undirskriftir. Framangreint er i samreemi vid 1. mgr. 38. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sem kvedur 4 um ad heimilt sé¢ ad akveda ad rafreen undirskrift
komi i stad eiginhandararitunar og 35. gr. somu laga sem kvedur 4 um ad stjérnvald akvedi
hvort bodid verdi upp a pann valkost ad nota rafreena midlun upplysinga vid medferd mala.
Enn fremur er tekid fram 1 36. gr. stjornsyslulaga ad askilji sett 16g, almenn
stjornvaldsfyrirmaeli eda venja ad gogn til adila mals eda stjornvalds séu skrifleg skulu gogn
4 rafrenu formi talin fullnaegja pessum askilnadi enda séu pau taeknilega adgengileg
moéttakanda pannig ad hann geti kynnt sér efni peirra, vardveitt pau og framvisad peim sidar.
Ma pvi @tla ad umsoknir verdi alla jatha sendar rafreent i gegnum vefgatt Vinnumalastofnunar
enda mikid hagredi i pvi f6lgid fyrir umsakjendur sem og stofnunina.

(A-lidur 2. tolul.)

Lagt er til a0 1 stad hugtaksins ,,atvinnutengd endurhaefing® komi ,,starfsendurheefing®.
Ekki er um efnislega breytingu a0 reda heldur breytingu a hugtakanotkun vegna hattu 4 ao
hugtakinu verdi ruglad saman vid hugtakio ,,atvinnutengd starfsendurhefing sem veitt er
samkvemt 1ogum nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhzfingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjéda. Starfsendurhafingarsjodir annast atvinnutengda starfsendur-
haefingu og er einn starfsendurhaefingarsjodur starfandi i dag, VIRK starfsendurhaefingar-
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sjodur. Til adgreiningar er ,,atvinnutengd starfsendurhafing™ ferli sem felur i sér studning vio
einstakling me0d skerta starfsgetu sem rekja ma til veikinda eda afleidinga slysa en med
»Hstarfsendurhaefingu™ samkvemt 16gum pessum er att vid vinnumarkadsurredi 4 vegum
Vinnumalastofnunar sem felur i sér 6fluga adstod og studning par sem adalmarkmidio er ad
atvinnuleitandi verdi virkur patttakandi 4 vinnumarkadi. Getur par verid um ad reda skerta
starfsgetu, 4n pess ad um beinan heilsubrest sé¢ ad reeda eda félagslega 6virkni sem tilkomin er
vegna kvida eda punglyndis eda annars félagslegs vanda.

(B-lidur 2. tolul.)

Lagt er til ad 1 stad hugtaksins ,,atvinnutengd endurhafing einstakra hopa“ komi ,,starfs-
endurhafing einstakra hopa, sbr. 3. mgr.“ en par 4 einkum vid skipulag vinnumarkadsurreda
fyrir fatlad folk. Login gera rao fyrir ad einstokum trraedum innan kerfisins verdi nanar lyst i
reglugerd sem radherra setur, ad fenginni umsdgn stjornar Vinnumalastofnunar, enda er mikil-
vaegt ad stjornsyslan sé sveigjanleg 4 pessu svidi i1 1j6si pess ad adstedur 4 vinnumarkadi geta
breyst hratt og par med aherslur i starfsendurhefingu. Ekki eru lagoar til breytingar 4 framan-
greindu. Medal starfsendurhafingarirracda einstakra hopa 4 vegum Vinnumalastofnunar n
ma nefna Atvinnu med studningi og vinnusamninga oryrkja.

(C-liour 2. télul. og 3. télul.)

Ahersla er 16g0 4 ad fatladir einstaklingar fai sem heildstzdasta pjonustu til ad peir geti
lifad sjalfsteedu lifi og er pvi mikilveegt ad pjonusta Vinnumalastofnunar sé veitt i samhengi
vid pjonustu annarra pjonustukerfa. Log um vinnumarkadsadgerdir kveda 4 um ad raogjafar
Vinnumalastofnunar leiti eftir samstarfi vid adra pjonustuadila, i samradi vid atvinnuleitanda,
sem jafnframt eru ad pjonusta vidkomandi einstakling, sbr. 15. gr. laganna. { athugasemdum
vid 15. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum um vinnumarkadsadgerdir segir: ,,Log0 er
sérstok ahersla 4 samvinnu milli kerfa svo ad pjonusta vid einstaklinga geti verio samfelld og
fordast megi endurtekningar sem ba0di hafa i for med sér 6peegindi fyrir einstaklinginn og
Oparfa kostnad.” ba er verulegt hagredi fo6lgio i pvi ad samraema ferlin til ad unnt s¢ ad
fyrirbyggja tviverknad og geta pess ad einstaklingurinn fai heildsteeda og goda opinbera
pjonustu. Til ad undirstrika mikilvaegi pessa samstarf milli 6likra pjonustukerfa vid fatlad folk
er lagt til ad beett verdi vid 2. mgr. 12. gr. laganna ad Vinnumalastofnun sé heimilt ad gera
samstarfssamninga um patttdku fatladra atvinnuleitenda i irreedum & vegum sveitarfélaga eda
pjonustusvaeda peirra. A grundvelli slikra samstarfssamninga bera sveitarfélgin afram abyrgd
a skipulagi, framkvaemd og rekstri vinnustada fyrir verndada vinnu, haefingu og virknipjalfun
en radgjafar Vinnumalastofnunar annast hins vegar mat 4 vinnufeerni fatladra atvinnuleitenda
og visa peim i videigandi tirraedi hverju sinni, sbr. 11. gr. laganna. Jafnframt er pydingarmikio
ad radgjafar stofnunarinnar leiti eftir samstarfi og samradi um atvinnumal fatlads folks a
grundvelli samstarfssamninganna og er pvi lagt til ad pad verdi sérstaklega tekid fram i 2. mgr.
15. gr. laganna.

(D-liour 2. t6lul.)

Lagt er til a0 1 nyrri 3. mgr. 12. gr. komi fram ad Vinnumalastofnun annist skipulag vinnu-
markadsadgerda fyrir fatlad folk enda ber ad lita & hvers konar atvinnu- og heafingartengda
pjonustu atlada fotludu folki sem vinnumarkadsadgerd.

(4. tolul.)

Efni malsgreinarinnar er sambarilegt akvaedi 31. gr. laga um malefni fatlads folks, sem
falla brott verdi frumvarp petta ad 16gum, og parfnast ekki nanari skyringa.

Um éakveedi til bradabirgda.
L.
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[ akvaedinu er fjallad um hvernig innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar
verdur hattad enda er um nytt pjonustuform ad raeda, sem mun fyrirsjaanlega titheimta meira
fjarmagn en hefur verid veitt til pjonustunnar hingad til. Er pannig lagt til ad samningum verdi
fjolgad jafnt og pétt fram til arsins 2022 en ad fyrirkomulag NPA verdi endurskodad ao
tveimur arum lidnum fra gildistoku akvadisins. I frumvarpi pessu er lagt til ad NPA-pjonusta
sé fyrst og fremst hugsud fyrir einstaklinga sem parfnast mestrar pjonustu. I kostnadaraaetlun
er gert rad fyrir a0 fjarmagn til samninga verdi aukid i skrefum par til ramlega 170 samningar
verdi & landinu 6llu. Vid endurskodun fyrirkomulagsins parf einnig ad endurskoda vidmidin
um pjonustupyngd og hvernig reynslan hefur verid af notendasamningum fyrir pa sem purfa
minni pjénustu.

II.
[ akvaedinu er aréttad ad unnid skuli ad fazkkun herbergjasambyla og stofnana med pvi ad
bjoda peim sem par bua husnadi i samraemi vid dkvaedi frumvarps pessa. Unnid hefur verid
markvisst ad pessu sidastlidin ar og er akvadinu atlad ad tryggja ad su proun haldi afram.

Fylgiskjal.
Skilagrein
23.1.2017
Notendastyro personuleg adstod (NPA).
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